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Presentacion

En coherencia con la mision Hogar de Cristo, Fundacién Sumedgecta su foco e
intervencién en la restauracion de trayectorias educativas de NNJ que viven en situacion
de pobreza, vulnerabilidad y exclusién socjatjue a su vez han vivido fracturas en su
trayectoria escolar o bien han sido apartados del sisteth&ativ tradicional.

De este modoSumateplantea unmodeloque propicia el curso de trayectorias educativas
completas,esbozandccuatro lineas estratégicas: retencion, reingreso, re escolarizacion y
proyeccion: areas que se plantean como pilares para la néfisarion de la experiencias
educativas la rearticulaciéon de trgectorias educativas en distisomomentos de la
interrupcion, con la finalidad de que NNJ que p#to de la oferta programatica
Fundacional logren formular proyectos de vida a conediano y largo plazo.

El modelo de trayectorias educativds laFundacion Sumateserespaldatedricamente en

una serie de enfoques entre los que destacanfoque deescuelas efectivagnfoque

ecologico comunitario, enfoque de derechasnfoque de hablidades para la vida,

desarrollo humano y trayectorias e inclusion educa#, dicha base tedrica propicia
intervencionesprogramaticasque comprenden el fenéeno de la exclusion educativa

como una problematica multidimensional, en la que los YNIHS no deben sepercibidos

O02Y2 aSaiddzRAlYy(dSa LINE XSGR Aupdshetdrdg§hopeisonas a 2 0 NB
queaprenden de distinta maneran distintos tiempoy modalidades

Es asi como Fundacién Sumate no define a los estudiantes con trayectorcativedu

FNF OGdzNI RFa O2Y2 aRSaSNI 2 NWNdguehanGild excNiBas ¢ a A y 2
del contexto escolar, debido a la incapacidad del sistema educativo de responder
YSG2R2t53A0lI YSY(0S | dzy LISNFAE RS SaddzRAlIyaS
GARSIFf ¢

Atendiendoa la dicotomia entre lagrayectorias ideales versusales (Terigi, 2009)
Fundacién Sumate materializa su intervencién programatica en doslejegervencion
escuelataulas'de reingreso yprogramas socioeducativos.

! Cabe destacar que segun el modelo educativo Stimate, la escuela de reingesmonde a un modelo de
escuela que favorece la restauracion de las trayectorias educativas de NNJ, por su parte las aulas de reingreso
responden a espacios educativos de reingreso en modalidad aula, insertas en espacios de educacion tradicional.



HOGAR

!. DE CRISTO

Es en este Ultimo contextque se sitlael programa Sumate Cree (STC), intervencidn que
trabaja actualmente con jovenes privadds libertad.

El presenteestudiotrazauna lectura de la realidggenal juvenil, contemplandtrdnsito y
tensionesde las pradicas y modalidadesasociadas a la disposiciones de la Ley de
Responsabilidad penal Adolescente, 20.084 (en adelante LRPA), con la finaliisehde

una oferta programatickundacionahcorde a las necesidades educatiyaslas historias

de vida de los participantes del progral®aCasu vezse plantea como un ejercicio que
debiese instalarse como puntapié inicial para la formulacion de un marco légico que
permita el disefio de un Model®écnico que garantice laresentacionde servicios de
calidad para NNslancionados por LRPA

Esrelevantedestacar que el siguienggercicio diagndéstico ha sido construido por el equipo
de Estudios y Evaluacion de Fundacion Sumate contando con la valiosa colaboracion del
equipoST( distintosorganismos ejecutores dedicaslal trabajo on jévenes sancionados
por LRPAentre los que destacan SENAME a traves del CIP CRC lgaatioecon el cual

se mantiene una larga relacion de trabajo en torada insercién educacionaédgovenes

en la educacién superiartravés del programa STO Valpargi€®C de Limaclyeel Centro
Metropolitano NorteCMNTIl Til a través de la experiencia piloto ejecutada en dicho centro
desde el afio 201 7Corporacion Opcidéquien colaboraa través de un potente apoyo
bibliogréafico ydesdesuaperturaen larealizacion de entrevistas, ademas de la participacion
de los eqipos de los programas Libertagisgtida PLA y Libertad Asta Especial PLE de
Fundacion Tierra de Esperanza.
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Introduccion

Fundacién Sumate comienza a trabajarmanera intencionada con jovensandéonados
por LRPAI afio 2015, a través del programa Sumate ®portunidad STQjue en virtud
de la misién Fundacionamplia su oferta programatica a jovenes gisan ovivieron en
algiin momento de swida algunavulneracionen susderechoso biense encontraban en
situacionmanifiesta dedeterioro psicosocial, por su partel area de reingreso a través de
los cinco stablecimientosle Fundacion@®nate, acompanafa la fechapproximadamente
a24jovenes que se encuentraiursandosancion penaén mediolibre y que hoy en dia se
encuentran experimentando la restauracion de sus trayectorias educativas.

A partir de estaexperiencia semanifiesta una creciente preocupacién pparte de
Fundaciébn Sumatede contar con una oferta especializadadisefiada para jovenes
sancionados por LRPA, plantedndose ya a principios del afio 2017 el lanzamient de
linea programaticaasociada(inicialmentg a jévenes privados de libertad. En Agosto del
mismo afio se contrata a un Profesionesponsabledel disefio, gestidly liderazgodel
Programa Sumate CREE.

A Fines del afio 201Ta intervencdn comienza un proyecto piloto en el nteo
Metropolitano Norte TilTil, proceso que se encueaten desarrollo hasta la feclaatravés
de talleres de habilidades socioemocionatem aproximadamente 20 jévenes y con 2
profesionales a cargo de la gestifirecta con NNJ y con la dupla psicoslaaéh Centro.

Actualmente el programa SBE encuentra en implementacion piloarocesoque implica
la evaluacion y reflexiorespecto de la definicion de su oferta programatica de cara al afio
2020.

Es preciso sefialague la oferta que Fundacion Sumatariea en torno a la poblacion
sancionada por LRP#&fravés del programa STge,encuentra basada en el reconocimiento
de los/as jovenes como legitimos aprendices, artifipegagonistas de saitrayectorias
educativas. Desde esta Opticse entiendeque el acompafiamiento hacia una insercion
social efectiva es una responsabilidad conjugtee atafie a la sociedad civil,gobierno y
losorganismos ejecutoresA su vez si bien el programa genera un componente de trabajo
en talleres dentro del centrdambién posee un foco en la etapa de egreso, contemplando
un acompafiamiento en el periodo degreso de los jovenes, favoreciendo su insercion
educacional y social.
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En coherencia con lo anterigren virtud de lasglisposiciones generadas por la planifiéaci
estratégica de la Fundacion Sumgaaeprincipios del afio 2018, se plantea desde el area de
Estudios y Evaluacion, y en acuerdo con el area de Operacion Social, a través de la Directora
de Progamas Socioeducativpta implementacion de un proceso di@gtico que recoja

los principales componentes respecto dsitaacion educativa de jévensancionados por

ley de responsabilidad penal. De este modo se planifica urepmde revision de literatura

la visita a centros cerradgsprogramas en mediablre, en las regiones &tropolitana yde
Valparaiso(regiones en la que Fundacién Sumate posee oferta programatica en curso
ademas de redes establecidas)
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Problema Social
Definiciondel problema

Con el fin deealizarel analisis e interpretacion de la realidad evaluas®hacenecesario

identificar cuéles son las necesidades insatisfechas y que no pueden ser solucionadas por

las personas involuadas, una vez identificadas emcesario priorizar y determinar

carencias ge sea susceptibles de intervencion, en esta |o(feaoni, 2014plantea que

GaS NBIljdzA SNB dzyl LINPFdzy Rl O2YLINByaisy & RSfA
O2y OSLYidzt t ATFOAsy &SI Of | Ndn se2asehihtd dmai el ¢ @ 5 A C
problema central de la evaluacion diagndstica.

El probéma social que sdrabajard en el presente estudidiagndsticoconsiste en la
G+dzt YSNI OA sy inRligar trape&dvizs @#uativhs redles en Nifios, Nifias y
Jovenessancionados por LeRS wSa LRy al o6 Af MdRéste modegpbshid OSy (i S ¢
identificar dos situaciones de alta vulnerabilidad, por un lado la interruptedrayectorias
educativas, que se manifiesta como una vulneracion de derechos concreta y pda otro
situaciéon de penalizacién a la que se ven sujetos los NNJ, quienes cumpégrtisesrtanto
enmedio libre como en centros cerrados. Establematica sitia a lodNJsancionadogn
situacion de exclusioy de estigmatizacionen tanto durante el cumpiiento de sus
sancionesal alero de distintos organismos ejecutorasg ven enfrentados @lanes de
formacién e inserciordeficientes que dificultan el desarrollo deun proyecto de vida
sustentableque mejoresuscondiciones de vida

Trayectoriagducativas interrumpidas

El concepto de Trayectoria Educativa tradicional refiere a un curso lineal de periodizacion
estandarizada respecto da permanencia de NNJ éamescuelal otro proyecto educativp

dicha conceptualizacion estipula ciclos, nivelé@merarios y horarios; generando una
percepcion sesgada que no considera dificultades y fracturas en el transcurso de la vida
académicani tampoco asuméas probleméaticas psicosociales asociadas a la miansa.

vez se basa en el supuesto de que en cwaaibs procesos de aprendizdjdos los jovenes
aprenden de la misma manera y al mismo tienfperigi, 2009)

Es en esta l6gica que tod#ficultad y/o fractura en la trayectoria educativa se entiende

como unaproblematicaRS 2 NRSy aLJ} G2fs53A02¢62 Sy 1jdzS I
alejamientocon el sstema educativo formal recae en NNIk este modpel quiebre de las
trayectorias educativas @ivel tedrico se asocian a usarie de conjeturas que validan el
transcursoeducativo como una trayectoria lineal.
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A su vez, es preciso subrayar, que sin duda, el reingreso educativo en situacion de pobreza
y exclusion social posee una complejidad mayor, pues dada la realidad de carencias propias
de caracter econdémico y/o multiciensional, es muy factible que NNJ y sus
familias/entorno otorguen una relevancia de segundo orden al reingreso académico. Si bien
esta es una realidad que no responde a todos los NNJ que poseen condicion social y
econOmica deficitaria, si es una realidaara aquellos en que el contexto educativo pierde
relevancia por distintas razones: como el sentirse excluido, haber perdido la confianza en
su propia capacidad de aprender, percepcion de fracaso, descenso en la autoestima y baja
apreciacion de autoeficaiacadémica que sumados a la falta de redes de apoyo familiar,
generalmente derivan en trabajo informal, dada su condicién etaria de NNJ para ejercer
laboralmente(Roman, 2013)

Ahora bien, dado que la fractura de trayectoretucativas posee un impacto enorme en

el desarrollo personal de NNJ (derivado de las lagunas pedagdgicas generadas por la
temporalidad fuera de la escuela que producen un marcado rezago académico), sumado a
dificultades en el desarrollo cognit®o se cafiguraen el estudiante que busca retomar
estudios una percepcion permanente de no comprender los contenidos, lo que genera un
efecto negativo directo sobre la autoestima y autopercepcion académica, lo cual en el
transcurso del tiempo, dificulta de maneadin mas gravéa proyecciony mantencion de

NNJ en el sistema educativo.

Dado lo anterior, es preciso comprender algunas consideraciones respecto de la progresiéon
educativa de NNJ desde el foco de las trayectorias educativas (@a&egi, 2007)en
contraposicion de la concepcidn de trayectorias tedrica (ideales), que presupone una linea
académica establecida por niveles continuos, sin tropiezos evidentes y que a su vez propicia
un proceso segregador de seleccién estutliabas trayectorias educativas realagplican
queunrecorridoeducativoimplica un reconocimiento concreto de la situacion de cada NNJ,
validando y resignificando su condicién de legitimo aprendiz, considerando, a su vez,
aspectos psicosociales y ecoméos de los mismos y de su entorno directo, sumado a la
necesidad de un reconocimiento de la experiencia escolar vivida previamente por el
estudiante, de cara a la reparacién de sus procesos educativos. Lo anterioteparmi
acompafamiento adecuado aus progresos académicos y formativos, evitando una
profundizacion de la percepcion de fracaso en los estudiantes. Bajo esta l0gica, resulta basal
la construccién dediagndésticos personalizados (académico, formativo, psicosocial y
econdmico) de cara a la construccién de planes educativos a la medida de los mismos. Por
otra parte, el enfoque de trayectorias educativas reales, nos convoca a una mirada que se

2 Sobre todo al no existir una adecuada estimulacion en los primeros afios del ciclo. de vida
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sino del sistema escolar, el cual no da cobertura ni acogida a la heterogeneidad ni a las
digtintas realidades socio econdmicas y socioemocionales de los estudiantes, generando,
lamentablemente, que miles de estudiantes queden estigmatizados a causa de no haber

f 23N R2 f GRSOSNJ aSNE

I 2dzad | N& S

llustracionl Trayectoria ideal/Trayectoria real
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Sancion por yede Responsabilidad Adolescente

En Novienbre del afio 2005 spromulga la Ley de Respsabilidad penal adolescenten(
adelante LRPA), marco juridiasaciado al sistema penitenciarjavenil que rige hasta la
fecha (considerandosu puesta en marcha el afD07) dicha reformalegal plantea un
nuevo proceder respecto déasinfracciones de ley pgoarte de jovenes y adolescentes
considerandocomo adolescents a jovenesmayores decatorce y menores @ dieciocho
afno<. E# el caso que el delito tenga su inicio entre los catorce y los dieciocho afios del

3 Grafica de elaboracion propia extraido de Enfoques para la Accién Social Fundacién Stmate.
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imputado y su consumacién se prolongue en el tiempo mas alla de los dieciocho afios de
edad, la legislacion aplicable serd la que rijapataa A Y LJdzi I R2a 4yl @2NBa RS

Laley 20.084 (LRPA) genera un sistema de justicia especializado a cargo del Servicio
Nacional de Menores (SENAME), sistema que pretende alinearse con las dispogiciones
estandaresde la conencion de los derechos delfio (CDN), atendiendo la ejecucion de
sancionesa traves de laesponsabilizaciodel delito y la ejecucidon de planes formativos

que fomenten la insercion de los jévenes a nivel s¢8ahtibafiez & Alarcon, 2009)

La orienaicion de la ley apunta ks aplicaciones de sanciones tanto generales como
especialesen que las sanciones privativas de libertad comgdit un recurso excepcional y
de ultimainstancig atendidas las especiales caracteristicas de los infractores genale

Relevancia de los diagndsticos sociales en el proceso de creacion de estrategias de
intervencion

[ §S&@ RS NBalLRyaloAfARIR LISylf R2tSaoSydas
socialmente a los adolescentes, resguardando su desarrollo eNdteQA 5y &2 OAl f €
objetivo se inserta en el marco de las obligaciones adquiridas por parte del estado chileno

al firmar la convencién de los derechos del nifio. Una de las formas de reinsercion e
integracion definidas por la ley, esdantinuidad y la resercién educativa de los NNA
sancionados.

Para el logro de este objetivo sentempla que los NNA que se encuentran al interior de
los centroscerradospuedan continuar su educacién y a la veampletar los niveles
educativos que mantienen incompletdsste objetivo se ve dificultado o entorpecido por
lo acotado de la intervenciotebido a la naturaleza de las sanciodedos jovenespor el
escascacompafamiento que realizan los programas uea el jovercumple susanciény
porlosconflictoque se generan entras distintas l6gicas de trabajo que conviven al interior
de los centros de reclusion cerrados

Dado esta situacion se hace necesario generar una intervencion que sea capaz de generar
una continuidad de trabajalesde elinterior del centro de reclusibn como en la post
sancién. Esto teendo en cuenta que existen problematicas estructurales e institucionales
gue atentan contra el objetivo de una restauracién en las trayectorias tantdéavaas

como laborales.

“Ver Disposiciones generales, Articulo 3 Ley de Responsabilidad péesdeide.
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Causas del problema social

El diagnosticdorma parte de un proceso de planificacion social en que, claramente, las
acciones no deben ser improvisadamo gestionadaen base a evidencias que propicien
una adecuadalanificacion y disefio de programas para su posterior implementacion y
evaluacdbn. Por su partédPeroni (2014) plantea quéebe ser un ejercicio realizado con
precision de modo que entregue A Y F 2 Nidd perinita flescribir y explicar, la situacion
defictaria, a fin de aportar los antecedentes necesarios para planigcastrategia de
AYGSNBSYOAsy F RSOdz RIE

A cotinuacion es factible visualizar grafica completa asociada al arbol de problemas co
construido envirtud dela identificacién del problema cenatl, sus causas y efectos:
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El &rbol de problemasi bien es un ejercicio que muestra ungraficasimplificada,que
actua comomodelo explicativo, perite la identificacion de lineas causales y efectos del
problema central teniendo enconsideracién que el problema se sitia a nivel central
emulando el tronco de un arbol, lasusas a nivel inferior (raices) y las consecuencias a
nivel superior (ramas del arbol).

Tal como se destaco con anterioridad, el proceso diagndéstico ha sidowidosie manera
participativa, como parte delicho procesoen abril de 2018 se ejecutd el ejercicio de
construccion de Arbol de Problema, espacio en que se contd con la participacion del equipo
Ejecutor del program&TCagentes de los programas Sumate adportunidad Valparaiso

y Sumatea tu Barrio Santiago, larectora de los ppgramas Socioeducativos y unse8ora

del area de Operacion Sociajuienes poseen experiencia en intervencion con joévenes
sancionados por LRPA a travédalejecucion de ladineas programaticagropias de los
programassocioeducativosA su vez se conté con la participacién de una profesional del
CIP CRC Limache, dos de CSC de Limache y una profesional degsregraradio libre de
Fundacion Tierra desperanza. De este mod®n base al ejercicio mencionado, se
establecieron ejes causales y efectos de la problemética social.

Teniendoen consideracion que la problematica central refiere adla dzt Yy SN} OAsy R
derecho a finalizar trayectorias educativas reales en Nifios, Nifidéwenes sancionados

LI2NJ [ S& RS wSally §l énibask Rllejercicio RéhjuredliDafiosel S ¢
establecerdos causas estructurales de base:

Institucionalidad normativay desigualdad sociabsociada a la pobreza multidimensional

Institucionalichd normaiva

De esta casa estructural se desprenden sresub causas la primera de ellas responde a |
tension existente entrda légica penal y la restaurativa&aomo segundaubcausa se plantea
gue existe ursistema de salud que notorga una coberturaadecuadaa las demandas de
salud mental de NNJ presentes en los territoripgomo tercera subcausa figuebsistema
educativo estandarizadoA continuacidn se explicard ebmo estas subcausas generan
otras lineas causales que ecasionesse asociarentre siy que contribuyen al problema
centraladiagnosticar

Tension entre l0gica Penal y Restaurativa

El afio 2005 se promulga la Ley de Responsabilidad Penal Adolescente, implementandose el
afio 2007como marco legal quesgula el proceder del sistema penitenciario y la asignacion
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de sanciones penales a nifios, nifias y adolescentes (NNJ) entre 14 y 18 aflos que han
infringido la ley.

A la fecha, la administracion de las sanciones esta a cargo del Servicio Nacional de Menores
(SENAME) y sus organismos colaboradores. Es preciso destacar que la promulgacion de la
LRPA representa un gran avameetérminos ddegislacion comparada y cumplimiento de

tratados internacionale¢Santibafiez & Alarcén, 200®sto dado que el marco legal que

precedia a la ley 20.084 consideraba que los jovenes infractores con edades entre los
dieciséis y dieciocho debian ser sometidos a un examen de discernimiento, en caso de que

St 22@Sy Fdz2SaS 402 Y lasstiSa/ disidalsieridNdonsidetadoSua A R2 |
adulto por el sistema. Por su parte, los NNJ menores de 16 afios que cometiesen un delito

eran directamente vinculados a una medida proteccional. Ahora bien, con el planteamiento

de la ley 20.084 se pretende generana disposicion especializada a para NNJ,
estableciendo gradualidad en las penas y considerando como ultimo recurso la privacion de
libertad, segin (Santibafiez & Alarcéon, 2009 b 2 RSoSY2a 2f GARLF NJ | d
responsabitlad de jovenes no es algo usual, pues pugna con un sistemahpeEnsado mas

bien en delincuencia de adultos, por lo mismo, solo cumpliendo con la finalidad preventiva

que debe tener la pena en este tipo de casos se torna legitimo el ejercicio deyids o/ R A €

En cuanto a la temporalidad de las sanciogesu definicibn segun edad es factible
identificar:

Tablal Sanciones segln rango etario

Rango etario Pena méaxima
14 a 16 afios 5 afios
16 a 18 afios 10 afos

En relacion dipo de sancion y de acuerdo al articulo 6° la LRPA dispone la siguiente escala
general de sanciones para adolescentes.
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Tabla2 Tipo de sanciones penales para adolescentes

A Internacién en régimen cerrado con programardmsercion social.

B Internacién en régimen semicerrado con programa de reinsercion
social.
C Libertad asistida especial.

D Libertad asistida.

E Prestacion de servicios en beneficio de la
Comunidad.
F Reparacion del dafio causado.

G Multa.

H Amonestacion.

En cuanto a las penas accesorias se plantean las siguientes disposiciones:
Tabla3 Tipo de penas accesorias

A  Prohibicién de conduccién de vehiculos motorizados,

B | Comiso de los objetos, documentos e instrumerdedos delitos segur
lo dispuesto en el Cédigo Penal, el Cdédigo Procesal Penal y las
complementarias.

Cabedestacar que a las penas accesorias mencionadas a continuacion puede adicionarse
por disposicion del juez la obligacion de someterse aatamniento de adiccidnle drogas
y/o alcohol en caso de ser necesario y segun circunstancias del adolescente.

En cuanto a la determinacion de las sanciore4,RPA no genera tribunales particulares
para la determinacion de sanciones, sin embargo estabtpee deben existir jueces
especializados en derecho penal adolescente, condicion que también es exigida para
fiscales y abogados que participan en los casosadoga la sancién penal juvenil. Por su
parte, se plantea a diferencia del sistema penal deltad que el organismo a cargo es el
Servicio Nacional de Menores y no Gendarmeniadelante GENCHI

En relacibn a los organismos ejecutores, es importante destagzaten diversos
organismos que ejecutan programas asociados a la LRPA, siendo los centros destinados a
sancioén privativa de libertad: Centro Cerrado CRC y Centro Semi Cerrado CSM modalidades
de administracion directa del Servicio NacionaMienores SENAM yaquellas sanciones
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ejecutadas en medio libre administradas por organismos ejecutores externos y de caracter
no gubernamental.

Habiendo conocido los antecedentes mencionados, es relevante visualizar brechas y
tensiones que presenta laRR en swaplicacion. Tal y como plantea el arbol de problemas
ejecutado la primera subcausa se relaciona ¢antension entre la légica penal y
restaurativa

Si bien la LRP#&corporaun foco en el desarrollsocioemocionable NNJ sancionadosn

la practica posee elenentos que abarcan de manera potente la responsabilizadi&in

delito, descuidando (muchageces) la ejecucion delementosformativos de cara a la
reinsercion social $ es importante destacar que las modalidades asociadas a la sancion
en medio librepresenta ventajas en la insercion de elementos formativos respecto de
modalidades privativas de libertad, un ejemplo de lo anterior es la metodologia utilizada en
los programas PLAY PLE, méddA R RS & Sy IR&S S &k po@ciomadadilun RS f
rol de tutor individual que favorece un acompafamiento (perfectible) para la insercion
social de NNJ.

Sin embargo la modalidad sancionatoriavptiva de libertad, aun cuandeosee equipos
psicosocialegduplag a disposicion para el trabajsocioeducativocon NNJ,presenta
manifiestascarencias en la aplicacion de planes formativos de desarrollo socioemocional
gue sumados a la presencia aglltiplesorganismos colaboradores dificultan la ejecucion
de un plan de trabajo individuahancomunadgara NNJ elatrado de manera conjunta,
generandoduplicacion de accionesobre intervenciore incoheren@s en el trabajo con

los mismos

Latension entre ldégicapenaly larestaurativa también es observabla nivel generaén

las practicadegalesde la LRPAsi bienesta leypropone la especializacion de agentes
juridicos para la determinacion dentencias, en lpracticase constata que existe una falta

de profesionales especializados para atender estas causas, quedando los procesos de nifios
y jovenes en maws de fiscales, defensores y jueces no especializé8astibafiez &
Alarcon, 2009)Por otra parte y dado el alto niumero de causas en el sistema, seadas

en que jueces especializadosldRPAtambién se relacionan con aasrelacionados con la
penalidad adultaque sumado a la alta rotacion de especialidagksistemagenal, ponen

en riesgo el foco el enfoque restauratigspecializadale la LRPA.
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De las anteriores subcausales se desgdeda presencia de intervenciones céwco en el
delito y no en la vulneracidry la construccion de udiscurso mediatico estigmatizador
frente a la realidad penal adolescente

En cuanto a la primera de ellas es factible identificar un sistema sancionatmmio
caracteristicas punitivas, muy similares a las del sistema privativo de libertad dalulto,
anterior es identificable sobre todo en el ¢ Gendarmeriae ChileGENCHI, que segun

f2 RAALIZSAG2 L2chlabdrdr en[lawigilaicia ed@cht®s del Sérvicio
Nacional de Menores para adolescentes que se encuentran en internacidén provisoria 0 con
sancion privava de libertagd ademas de atribuciones que sacuentran limitadas an
resguardo y custodia de caracteerimetralyl f | &€ O2&6W&@2 8y OF a2 RS
rifia y en la asesoria al personal de SENAME en caso de conflictos dentro deFeenteo

a lo anteriores preciso sefnalar ques factible identificar intervenciones con una alta carga

de caracteristicas violentas, puniis y opresoras frente a los NNJ que se encuentran
recluidos en centros cerraddBor su parte las acciones de orden formativas, se encuentran
aisladas o al menos desarticuladaglemas de estar supeditadas a la estructura de
gendarmeria, generando unanario queno favoreceel proceso reparatorio sustentable

de cara la insercién social de los jovertesta situacion genera que muchos jévenes que
participan en intervencionede orden formativoo psicosocial lo hagan en el contexto de

un castigo o par@omplacer a los equipos al interior del ceni{®ankofa, y otros, 2018)
perjudicando los objetivos tanto de los organismos interventores como la de los mismos
jovenes.

Es asi comal plantear el foco de la interveriti en laejecucion deldelito y no en la
vulneracon vivida por NNJ, es que se responsabiliza principalmente a NNJ de la conducta
delictual generando un modelo sancionatorio que se aleja significativamente degioa 16
reparatoria y/o preventivaBajo esta idea mzhos programas psicosociales y educativos
buscanque los jovenes se responsabilicen por circunstancias que estan mas alla de su
control o que se guien con pautas de conducta que son impracticables en los contextos de
vulneracion en que se encuentran, tardentro como fuera del centro privatiCrosby,

2016) De esta forma las sanciones planteadas en el marco de la LRPA se alejan
considerablemente de algunos de los principios que la inspiran y para los cuales fue
disefiada.

Como subcausa de la sancion por ley de respoifidad penal adolescente qual

relacionarse con la interrupcion de la trayectoria educativa (a desarrollar en la linea causal
correspondiente a los procesos de orden educatigenera que el proceso dere

Y 2
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escolarizacion se plantee bajo sancion LRPA (como parte de la sancién o disposicion
judicial)

Es en este punto en quas disposiciones judiciale®mienzan a tener injerencia das
procesoseducativos y académico de NN&to en razdn de que en vaiis ocasiones se
instala la re escolarizacidm la nivelacion de estudios como una disposicion a la sancion
penal adolescente (sobre todo en lo que respecta a sanciones en medio libre). Sin embargo
aun cuando existe una perspectiva legal respectgatentiadel derecho a la educacion en

NNJ, los procesos planteados, mecesariamente generan sustentabilidad en la trayectoria
educativa de NNJ.

Segun el ejercicio de arbol de problemas, existe un fendmeno que dificulta la
sustentabilidad de los procesos ewtivos, relacionado con que las intervenciopesales
presentanFalencias en la incorporacion del componente socioeducativespecto delo

anterior es muy importanteesclarecerque en su declaracion la LRP# declara la
importancia de los procesosocioeducativogn los procedimientos de cada variante de
aplicacion de la misma, especificando su relevancia para las modalidades régimen cerrado
y libertad asistidaSin embarg@onmanifiesta las brechague se presentan en las distintas
intervenciores que seen distintas priorizacioneke la tematica.

Por otra parte si bien existe una oferta creag@r SENAMRara el Apoyd&ocioeducativo
ASE,oferta que al 2018 reemplaza al programa de apoyo psicosocial para k re
escolarizaciofiguea la fechay previo a una proxima licitam adn se encuentran presentes

en algunos taitorios), es preciso destacgue la ofertaes insuficiente como parte de un
proceso reparatorio dado lo acotado del trabajo (durante la sancién) y a que presenta
problemas de coértura importantes tanto a nivel de jovenes beneficiados como en
cobertura geografica.

Tomando en consideracion informacion relativa a la cueitaicadel afio 2017en que se
declara que son 16.015 los NNJ atendidos por SENAME el afier2@lmodalidadlugicia
Juvenil, si bien efactible obtener informacién respecto del nimero y estandares de las
capacitaciones realizadas no es factible obtener informacion concreta respdctardero

de participantes de las acciones socioeducativas.

Cabe destacaraimbién la presencia de escuelas dentte centros cerrados que también
poseen intervenciones socioeducativas complementarias a las académicas, sin embargo

5> Cuenta publica de SENAME 2017 disponible en: http://www.sename.cl/web/wp
content/uploads/2018/06/ARCHIM@PTCuentaPublica2017.pdf
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no todos los centros privatds de libertad pseen escuelas, segun informe ldecomision
investigadora de SENAME de la camara de diputados del afié. 2a1@istribucion de
escuelas en centros privativos de libertad es la siguiente

Graficol Numerode escuelas y dependencias en centros privativobeledd

Municipal m Part. Subv

| Il Il \ \% Vi vil Vil IX X Xl X X X\ XV

Fuente:Comisién investigadora de SENAME 2016

Del andlisis de los datos presentados en el grafico 1 se observa que existen cinco regiones
en las cuales no existen escuelas al interior de centros cerrados, por lo demas se observa
que en todas existe al menos una escuela mientras que en la region rokrop existen

cuatro.

De la realidad plamiada anteriormente surgen dasibcausales, la primera se asocia a la
tendencia a garantizar matriculeen instancias de re escolarizacion y fita de
acompafamiento y seguimiento al egreste NNJ de una sancion penal.

Respecto de ldendencia garantizar matriculaen centros educativos, es importante
declarar que resulta ser umealidad bastante preocupantgeues si bien logadicadores
muestran un alto indice de incorporacion al contegtducativo, estos no necesariamente
dan cuanta de la mantencion de NNJ en el sistema educativo.

8 Informe de comisién investigadora de SENAME disponible en:
https://lwww.camara.cl/pdf.aspx?prmID=89668&prmTHPOCUMENTOCOMISION

AREA DESTUDIOGEVALUACION
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Seguln el anuario 2016 de SENAME escolaridad de NNJ al momento del ingreso se
representaba de la siguiente manera.

Tabla4 Nivel de escolaridad NNJ sancionados por LRPA

Nivel de escolaridad 14-15 afios 16- 17 afios 18 o mas

n % n % n %
Sin Escolaridad 12 0,4% 27 0,3% 26 0,4%
Educacion Basica Incompleta 1276 46,4% 2826 29,0% 1592 23,1%
Educacién Basica Completa 811 29,5% 2646 27,1% 1778 25,7%
Educacion Media Incompleta 420 15,3% 2734 28,0% 1884 27,3%
Educacién Media Completa 0,0% 457 4.7% 984 14,3%
Educacion Media Técnico Profesional Incompleta 106 3,9% 547 5,6% 199 2,9%
Educacion Media Técnico Profesional Completa 0,0% 57 0,6% 84 1,2%
Estudios Superiores 0,0% 4 0,0% 64 0,9%
Sin Informacién 124 4,5% 463 4,7% 294 4,3%
Total 2749 100,0% 9761 100,0% 6905 100,0%

Fuente: Anuario Estadistico SENAME 2016

De los datos presentados en la tabla cuatro se observa la gran cantidad de nifios, nifias y
jovenes excluidos del sistema educativo, al analizar los totales se observa que al menos la
mitad presenta niveles educativos incompletos, estos datos deben leemda poecaucion

que dado la edad puede que todavia no les corresponda completar su respectivo nivel. Sin
embargo el cuadro permiteisualizarque el nivel de rezago educativo, la sobre edad y la
cantidad de NNJ marginados del sistema educativo ieieete, frente a lo anterior egjue

existe una preocupa@n por la re escolarizacidén de aquellos jovemas igresan al sistema

penal juvenilSin embargo no existen planes de seguimiento durante el proceso de sancion
ni tampocoun acompafnamiento al momento delgreso proceso, que segun la experiencia

de Fundacién Sumateen base a la literatura especializada, es un elemento vital para poder
garantizarla reinsercion socialademas de lacontinuidad y culminacion de procesos
educativos en nifios y jovenésbrams, Shannon, & Sangalang, 2007)

Asuvez, un proceso de acompafiamiento al egreso, pazbridribuir a la sustentabilidad

en la construccién de proyecto de vida personal en NNJ que propicie su insercién social,
evitandola reincidencia en etjercicio delictualJames, Asscher, Stams, & van der Laan,
2016)

” Anuario estadistico de SENAME 2016 disponiblé&tgo//www.sename.cl/web/anuariosstadisticos

sename/
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Al no existir planes concretos que progicila mantencién en el sisteneducativo ni el
acompafamiento transversal del proceso de NiNaJvez cumplida su sanci@e producen
ingresos reiterados a centrogenerandose series de condengssancionesaccesorias,

esto es especialmente critic® se tiene en cuenta queegin datos deSENAME de la
Corporaciéradministrativadel poder judicialla tasa de reincidencia es de 38.62% a los 12
meses y de un 53.75% a los 24 meses del cumplimiento de una séBERAME, 2015)
Dado quemuchas veces el ingreso a un centro cerrado implica la interrupcion de vinculos
laborales, educativos y familiaresl, no acompafiamiento una vez egresado hace lque
reinsercion y el desarrollo de un proyecto de vk vuelva un proceso en extremo
complep (Abrams, Shannon, & Sangalang, 2007)

Esta serie de condenagaramente dificultan la continuidad de los procesos educativos
continuos, es asi como el sistema dducacion de adultos y de examenes libres se
comienzan a visu&ar como Unica salida educatiyain duda las iniciativamiencionadas
resultan ser una buena opcion de cara a la regularizacién de estudios, sin embargo carecen
de foco en el desarrollo emocional de los estudianteseaando por endede una
consideracion respecto de las caracteristicas individuales de cada NNJ y su trayectoria
educativa y de un trabajo personalizado para el desarrollo académico y de habilidades
socioemocionalesA este respecto autores confbader, 2013gritican fuertemente la poca

o nula coordinacion que puede existir entre los procesos educativos al interior de los
centros cerrados y el sistema educativo en general, en donde muchas veces procesos
exitosos al salir en libertad se daneata de las fuertes diferencias en contenidos y las
enormes dificultades para reintegrarse al sistema regular de educacion.

Por @ parte, la opcion de examendibres aleja al estudiante del entorno educativo, en
tanto espacio de socialrbcion y desaallo colectivo.

Como segunda subcausa de la tension entredgca penal y restaurativaéemerge una
problemética de orden comunicacional relacionada con disarso mediatico
estigmatizador respecto de la aétlad delictual, este discurssurge a nivel politico
irrumpiendo en el écurso de la sociedad civil a través de los mechosunicacionales.

Conocida efa instalacion deun discurso segregady castigadorespecto de la actividad
delictual, que muchas veces no se condice con la reali¢@dnnon, 2011) este
planteamiento que no considera el trasfondo psicosocial que esto conlleva, smren

el ejercicio delictual jenil. A su vez, dicho discurso plantgaofundas caracteristicas
punitivas que no favorecen el dligo respecto de una mirada integradora del sujeto que
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delinque, generando una percepcion ligada a una figurasatiial con muy baja pacidad
de adquirir un rol presocial.

Esta realidad provocana concepcion transversal que permea el escenario dthaca
donde la percepcidn segregadora también se insthlantemente, es en esta l6giem que

el temor e incluso la negativa para trabajar con jéverwsconductas disruptiva se validan
de manera publicéRuigrok, Van AtteveldGagestein, & Jacobi, 201@pviando la calidad
de garante en derecho que todmdente (en tanto adulto) tieneomo obligacion frente a
la garantia de un derecho basal (la educacion).

Esta esina realidad preocupante a nivehcional,cuando adportas del afio 2019 se envia
a discusion un proyecto en que se valida la expulsidny Y SR ARSI Sa G dzRAMF y 1 S&  |j «
visto involucrados en hechgsaves de violenci@.

Cobertura del sistema de salud a nivel territorial.

Otra de las lineasausales desprendidas del eje estructural corresponde a gS8estama
de salud no alcanza a cubrir adecuadamente necesidades en los territoBdsien el
sistema de salud Chileno se encuentra bien evaluado a nivel Panamericano, presentando
buenos indicadores a nivel regional y mostrando numeroso avances en lo que refiere al
acceso al sistema de salud primaria y su presencia en los territ@aganizacion
Panamericana de la Salud, 201a0n presenta una serie dkesafios y tareas pendientes

La gravedad de las fallas en el acceso a la saflidaen los propios compromisos que el
estado de Chile ha contraido en edteima internacional de derechos humanos. El estado
de Chile, al reconocer la salud como un derecho tanto a través de la firma y posterior
ratificacion del pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales como en
la incorporacién de éste gtros pactos en la constitucién de la republica a través de su
articulo 5°, se compromete a ejecutar politicas que garanticen la ejecucion de este derecho
por parte de la ciudadania. Esto se vuelve de vital importancia en el entendido que:

Gl al f&dzRY SEYNBRIATOFLISNYAGS | £ 2a& FRdzZ 6248 GNIF oL
derecho a la salud no puede realizarse si la persona no disfruta de sus otros derechos,
cuya conculcacion es la causa basica de la pobreza, por ejemplereldsos al
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trabajo, a la alimentacion, a la vivienda y a la educacion, y el principio de no
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Gréfico2: Porcentaje de la poblacion que declara haber tenido algun problema para obtener atpociguintil de
ingreso autonomo per capita del hogar 2017
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Fuente:Elaboracion propia a partir dBASEN 2017

Cabe sefalar que esta subcausa se profundiza sobre todo en territorios donde se presentan
mayores indices de pobreza, entendiendo alesistema en Chilee salud presenta
brechas y polaridades respecto al acceso y calalaujue desde el retorno a la democracia

el estado de Chile ha incrementado progresivamente el gasto publico en salud, aun este
dependeen gran parte del financiamieatle las familiasdependiendo del nivel de ingresos

de estada posibilidad deacceder al sistema privado de salud o al sistema publico de. salud

En la opinion d€Vergara, 2007)a | dzy |j dzS NB adz S 2 0 OeeBtama® NJ & S NJ
habituados, la consideracién mas importante que cabe explicitar es que la distribucion de la
poblacién en ambos subsistemas no es aleatoria. Por el contrario, éstos sirven a segmentos
sociales perfectamente distinguibles desde el punto de vestauslingresos y de sus riesgos

de enfermar. Es decir, el sistema de salud chileno estd segmentado en funciéon de estas
G NRL ot Sace

Para ejemplificar estas diferencias podemos observar segun el grafitiizandolosdatos
proporcionados por la encuesta CASEN 2QLé,aproximadamente un tercio (31.1%) de
la poblacién perteneciente al primer quintil declara haber tenido problemas al momento

9 Folleto informativo N.° 31: El derecho a la salud, Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Oficina de las
Naciones Unidas.

AREA DESTUDIOGEVALUACION
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de acceder a atencion en salud, mientras que para el quintil de mas altosasgeé
porcentaje que declara haber tenido problemas se reduce a la mitad (15.4%).

58S SadGS Y2R2 4SS 3ISYSNlYy R2a (ALI2&a RS dzadzZ NR 2
f2a Yt a LJ2o NS 3 dé estét miodoNKofiara@ |ds Ry@rantias de sphrd

las personas como un derecho Fundamental, es que dicha concepcion se torna compleja en

tanto se plantea como un bien de mercado.

Gréfico3: Distribucion de la poblacion de 15 afios y mas segun percepcion del estado dp@adigtil de ingreso
autonomo 2017. Se incluyen solo respuestas 1. Muy Mala y 2. Mala. Valores en porcentajes.
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Fuente: CASEN 2017

Ahora bien, las personas en situacion de pobreza se encuentran ain mas expuestos al
RSGSNA2NR RS adz asoficdzRnomitorR<un liedaBocido Sdterminani®S
social de salud poblaciond@el andlisis de los datos presentados en el grafico 4 se observa
una marcada tendencia que correlaciona nivel de ingresos con la percepcion de tener un
nivel de salud malo o muy nwa en donde para el decil mas pobre este valor alcanza al 5.2%

y para el decil de mas altos ingresos alcanza al 1.2%. A este resgistéo oBNsenso
internacional respecto a la existencia de una gradiente socioecondmica en la salud, en el
cual mientras rds bajo sea el nivel socioecondmico de un individuo peores son sus
condiciones sanitarias y estado de sal(@abieses, y otros, 2017)

De la realidad antes mencionada se desprende como subcausa la presepeialdgias
de salud mental no tratadaspues aun cuando a nivel nacional se han realizado grandes

10 Equidad en el acceso a la salud en Chile, Revista Chilena de Salud Publica, 2007.

AREA DESTUDIOGEVALUACION
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avances en la instalacion de espacios dedicados a la salud mental en los territorios y la
deteccidn de patologias de caracter psicoldgico y psiquiatrico, segun datddnigdasidad

RS /KAES It | 32 acasiunadguintd paryeXiédsdoblagion@dulay(lo,7%) a
y mas de un cuarto de la poblacion infamidolescente (22,5%) ha tenido un trastorno
psiquiatricd, dicha realidad en contexto de vulnerabilidad ssonomica, es ain mas
preocupante pues las posibilidades de acceso a redes de salud son mas limitadas, por
desconocimiento o por la alta demanda de los mismos, a su vez, si bien existen programas
como Chile Crece contiffoque funcionan como una instancigue podria detectar
tempranamente alguna patologia a nivel psicologico o psiquiatrico, se hace necesario
generar otras instancias que permitan monitorear la salud mental de los nifios y sus familias.

Por otra parte es conocida la relacion entre vulneraadiccconémica y social como un

factor que podria aumentar el riesgo destornos de salud mentakegun(lrarrdzaval,

Prieto, & Armijo, 2016jsituaciones sociales adversas, como la pobreza, aumentan el riesgo

de enfermedad metal, y la mayoria de los estudios poblaciones muestran
consistentemente que las personas pobres y marginadas poseen un mayor riesgo de
LI RSOSNJ GN} AG2Ny24a RSLINBaA@2a & lyarzazaédo

Gréficod: Sintomas y estatus socioecondmidecilde ingreso per capita.

Depresion Moderada Severa a Sevar®epresion Moderadam Depresion Medial Sin Sintomas/Depresion Minima
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Fuente:(Centro de Estudios de Conflicto y Cohesién SeC@ES, 2018)

Al analizar la prevalencia de sintomatologia depresiva en la poblacion adulta se alvserva
clara correlacion con el nivel de ingresos de las personas.agaedlos pertenecienteal
primer decil de ingresos, la presenda depresiéon moderada a seveea del 13%y de
depresion moderadéambién de un 13%Mientras quepara el decil denasaltos ingresos

1 En cuanto a acompafiamiento del nifio/aeyla madre.
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se observa que la prevalencia de esta sintomatologia seceedignificativamente siendo
de 2% para la depresion moderada a seweda 5%para la depresion moderada

La(Organizacion Mundial de la Salud, 2086%cribe la salud mental comioin estado de
bienestar en el cual el individuo es consciente de sus propias capacidades, puede afrontar
las tensiones normales de la vida, puede trabajar de forma productiva y fructifera y es capaz
de hacer una contribuciondadz O2 Ydzy A Rl Ré§

La salud mental, como otros aspectos de la salud, puede verse afectada por una serie de
FLOU2NBa a420A2S02ysYA02as aSYyaGNB Stf2azx €I L
los conflictos y desastres, enfermedades fisicas gravek entorno socio familiar. La

influencia combinada de estos factores determina el estado de salud de una persona
(Ibidem).

Ahora bien, entendiendo que las condiciones de caracter socioecondesiamo de los
determinantesen el estado de la saludental del individuo. Es precissefialar que, por
cierto, la salud mental de un individuo se puede ver afectada por una serie de factores que
van desde factores estructurales (economia, desigualdad, movilidad social), el entorno
directo (barrio, vecinos, delincaeia) y en el ndcleo intimo como lo es la familia, a este
respecto(lrarrazaval, Prieto, & Armijo, 201plantea quela presencia de problematicas de
salud mental en algan familiar podria alterar la salud de otros compesedd nucleo
directo, de hechdos sujetos con familiares de primer grado que tienen una enfermedad
mental, asi como un reciente deterioro en el funcionamiento también estan en alto riesgo
clinicq esta realidad epreocupante para la poblacion infanto juverdado que sun NNJ

posee padres con alglproblemade saludmental, este posee un riesgo mayor que otros
nifios de desarrollar una enfermedad mental. Un articulo publicado en el diario EI Mercurio
en agosto de 20%8plantea que segun estudios realizadosveinticuatro paises en Chile

los niflos menores de 6 afios poseen la peor salud mental a nivel mundial, destacando en
palabras del psicélogo experém infancia de la Universidad de Santiago, Felipe Lecannier

i dz8.a mrevalencia de trastornos conamsiedad, depresion y conductas agresivas en
YdzOK2a Ol &az2a RdzLX AOlF | fF 1jdzS aS 20aSNBI | Y

12 hitp://www.economiaynegocios.cl/noticias/noticias.asp?id=496182
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Tabla5 Seriedad del trastorno y acceso a tratamiento en Chile en poblacion adulta

Seriedaddel Porcentaje que recibio cualquier De aquellos que recibieron tratamiento, porcentaje
trastorno tipo de tratamiento que recibio6 tratamiento especializado
Ninguno 14,4 34,5

(1,2) (7,2)

Leve 12,3 16,4
2,7 8,7)

Moderado 50,2 48,2
(6,3) (13,9)

Grave 47,9 44,6
®) (7.7

Total 17,3 36,5
1,2) (4,9)

Fuente:Elaboracion propia adaptado @¥€icente, Saldivia, & Pihan, 2018pta: Los errores estandar estan en paréntesis.

A la alta prevalencia de problemas de salud mental que se puede observar en Chile, hay que
sumar la falta de especialistas y las grandes brechas que se presentan en el acceso a la salud.

Al analizatos datos presentados en la tabla &, porcentaje de nifios, nifias y jovenes que
han recibido algun tipo de tratamiento segun la gravedad de su trastorno podemos observar
que la gran mayoria no ha tenido acceso a un tratamiento en donde se observa que
trastornos moderados y severos el tratemto alcanza a solo el 50% de los casos. A la vez
si se analiza el porcentaje de tratamiento especializado solo alcanza 48,2% para los
trastornos moderados y a un 4% para los trastornos graves.

Tabla6: Prevalencia de trastorrsopsiquiatricos (DSHV) en el tltimo afio en poblacion infarjiovenil.

Tipo de trastorno Total Masculino Femenino 4-11 Afios 12-18 Afos

) 8.3 5.8 11.0 9.2 7.4

T. Ansiosos
(0.9) (0.9) 2.7) (1.1) (1.4)
5.1 3.2 7.1 3.5 7.0

T. Afectivos
(0.9) (0.9) (1.8) (1.1) (1.5)
) ) ) 14.6 13.5 15.8 20.6 8.0

T. de comportamiento disruptivo

(1.1) (1.3) (2.3) (2.1) 2.7)
1.2 1.4 1.1 0 2.6

Uso drogas
(0.4) (0.5) (0.5) 0 (0.8)
0.2 0.1 0.3 0.4 0.4

T. Alimentacion

(0.1) (0.1) (0.3) (0.3) (0.3)
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) ) 0.1 0 0.3 0 0.3
Esquizofrenia
(0.1) 0 (0.3 0 (0.3)
. 22.5 19.3 25.8 27.8 16.5
Cualquier trastorno
(1.6) (1.8) (2.8) (2.2) (2.0)

Fuente:Elaboracién propia adaptado de (Vicente, B., Saldivia, S., & Pihan, R;\&fia6).0s errores estandar estan en
paréntesis.

En cuanto a la prevalencia de trastornos psiquiatricos en la poblacion iftaunil se
puede observar que los trastornos de comportamiento disruptivo edotiagnostico que
presentala mayor prevalenci@&n poblacion infantguvenil con un 14.6%A su ve, en
términos generales estos trastornos tienden a ser mas prevalentes en mujeres que en
hombres y en el grupo de 4l afios que en el grupo de-18 afios para la mayoria de los
trastornos analizados.

En razén de lo anterior, en el ejercicio del arbolmeblemas se identifica como una
subcausa la presencia bajo control de impulso en NNdjcha situacion es desencadenada
por una conductaadaptativade su contexto cercano, esto para el casoNNJ puede
encontrarse relacionado con el entorno familiescolar o local.

Cabe destacar que los trastornos de control de impulsos se caracterizan por un conflicto
para para resistiin impulso o deseo de llevacabo determinado acto que podria implicar

un riesgo o dafio para la persona glaeejecutao para otos individuos, dicho impulso
puede implicar o no una resistencia consiente, pudiendo la misma ser planificada y/o
premeditadao no, esta dificultad se tornaalida en la l6gica de la ejecucion amductas
disruptivas en NNJ que figura como causal egente, sobre todo en contextos en que la
violencia y otros tipos de comportamientos desadaptativos son normalizados como
mecanismo de validacion y ajuste a nivel territorial.

[ I O2yRdzOUOF RAANMHzZLIGA QDI S S& dzadzZ f YSesdeda ARSYy (A
l6gica normativas, obviandose en multiples ocasiones que la causal del mismo podria
corresponder a una causal clinica. Cabe destacar que una conducta disruptiva puede tener
distintas manifestacionessegun (Félix Mateo, 200) posible observar las siguientes

variantes:

Trastorno oposicionista desafiant&t O2 y aA a0 S Sy dzy LI G§Nby NI OdzNNJ
negativista, desafiante y hostil principalmente con las figuras de autoridad. Dicho
comportamiento sucede de forma lileerada (para molestar a los adultos) o ante

demandas especificas para cumplir normas. Son nifios rencorosos y vengativos, que
habitualmente se sienten victimas y que no dudan en acusar a los demas de su mal
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comportamiento. La literatura cientifica inforntle que muchos nifios con trastorno por
déficit de atencion con hiperactividad presentate forma comorbida el trastorno
oposicionistaR S & | F JFEliy M&eb, 2007)Se caracteriza por episodios de ira con
adultos y conductside confrontacion al cumplimiento de normativas y reglas, sumados a
la resistencia a adquirir acuerdos y ceder ante propuestas. Su diagndstico clinico implica un
manifiesto deterioro de la actividad asociativa a nivel formativo y académico y familiar. Es
preciso un diagnostico riguroso en la adolescencia y pre adolescencia dado las
caracteristicas oposicionistas propias a dicho ciclo de vida.

Trastorno disocial de los trastornos disruptivos o desadaptativos, el trastorno disocial es
aquel que pose&' | @ 2 NJ NBt I OAsy O2y St RS&alOFG2 RS y2N
LI2NJ afl FaINBaiAsy O2y ONHSEtRIR | LISNE2YlFa 2 |
inicia peleas; etc.), la destruccién de la propiedad (a través de incendios o de otras form

A2t Syidlaovs FaN O2Y2 TFNI dzRdzZ Sy OAl (IbRlemNR 62 &Kz
este elemento podria ser un puntapié inicial de la incipiente trayectoria delictual, el
ausentismo escolar u la alta socializacién callejera que sera tratadanagpar detalle
posteriormente.

Es precisos sefalar que el trastorno disocial requiere de un alto nivel de control por parte
de lospadres o integrantes del nucldéamiliar directo, de lo contrario podria generarse un
grave deterioro de los lazos vincularéCabe destacar que esta plematica, no solo se
presentaa nivel familiar sino también, como se destacO con anterioridad podria tener
efectos en el entorno escolar para NNJ

Trastorno por déficit de atencion con hiperactividadorresponde a uno de ldsastornos

mas diagnosticados en NNJ. Consiste en un diagndstico neurobiol6gico de caracter cronico,
que requiere tratamiento farmacolégico y psicopedagogico. Si bien consta de distintos
niveles de complejidad, algunas de sus caracteristicas se encudeteaminadas por esta
problematica se asocian al exceso de actividad, impulsividad, bajo control de atencién,
dificultad en el desarrollo de funcione ejecutivas en el la planificacion de meta s a mediano
y corto plazo. Su diagnostico requiere de la cguion de pruebas psicopedagdgicas,
psicolégicas, neuroldgicas, diagnéstico del comportamiento académico ademas de la
aplicacion de anamnesis

Trastornos de conductase asocia a problemas conductuales y disciplinares en NNJ, se
manifiesta en general cuando el comportamiento no ha sido adecuado de manera guiada

13 Corresponde al historial clinico, escolar y familiar del sujeto diagnosticado.
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por los padres o adultos significativos (sobre todo en la primera infancia). Si bien no posee
la gravedad ge poseen los trastornos anteriormente mencionados, este podria gatillar una
tendencia al fracaso escolar o bien producir trastornos mas severos. Su causal se asocia a
determinantes familiares, escolares y sociales.

Tabla7: Prevaéncia de trastornos disruptivos

Trastorno psiquiatrico + Impedimento = Total Masculino | Femenino | 4-11 Afios | 12-18 Afios
. . ) 14,6 13.5 15.8 20.6 8.0
Cualquier T. Disruptivo

(1.1) (1.3) (2.3) (2.1) 1.7)
o ) . o 10.3 9.7 10.9 15.5 4.5

T. Déficit Atencional/Hiperactividad
(0.9) (1.2) (2.0) (1.6) (1.4)
o . 5.2 4.5 5.9 7.8 23

T. Oposicionista Desafiante
(0.5) (0.7) (0.9) (0.9) (0.7)
1.9 2.7 1.0 0.9 2.9
T. de Conducta

(0.4) (0.8) (0.4) (0.3) (0.9)

Fuente:Elaboracion propia adaptado de (Vicente, B., Saldivia, S., & Pihan, R;\N&fi46) os errores estandar estan en
paréntesis.

Se hace necesarrecalcar que el vinculo entre estos cuadros y el bajo control de impulsos
es complejo y mediado por mdultipleadtores, entre estos factores se encuentran el
contexto social, familiar gomunitariodel joven. Es importante recalcar el rol que cumple
estos aspectos, ya que como ha observé8ankofa, y otros, 201.8Muchas veces los
programassocialeglescuidan en su trabaj rol que tiene la estructura social en modelar

las vidas de los jovenes, trabajarde esta manera se desmotiva a discytreconocer que
existen barreras estructuralegie pueden estar defs de las probleméticas que aquejan a

los jovenes y que pueden dificultar el desarrollo de sus proyecto de vida. Al obviar estas
discusiones los programdes estan exigienda los jévenes franquear y ser responsables
por problematicas y barreras a sus pesos que se encuentran fuera de su control.

Fuera del rol que cumplelos aspectos estructurales de la sociedad y el entorno en las
problematicas que aquejan a los jévenes, es necesario tener presente por una parte la
capacidad del joven para lidiar costes sintomas asociados a los trastornos anteriormente
mencionados, en este sentido los escenarios son muy distintos si el joven ha presentado
sintomas recientemente o a lo largo de toda su vida. Si los episodios son recurrentes o ha
experimentado un solepisodio. Esto ademas de posibles comorbilidadé#sderwood &
Washington, 2016)A su vez también es importante tener en cuenta que los jovenes se
encuentran en un momento especifico de sasdrrollo cognitivo. En este sentida
literatura recomienda que durante la transicion de la adolescencia a la adultez las posibles
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AYGSNBSYyOA2ySa aS SyF21jdz2Sy 1 ONBIFIOAsy RS dzy
decir, que puedan crear y generar ventajas a partir de los aspsatodables de su vida,

entorno y comunidadSteinberg, Chung, & Little, 2004)

Sistema educativo estandarizado.

La tercerdinea causal que se desprende del eje estructligado a la institucionalidad y
normativa corresponde a la presencia desistema educativo estandarizadalicha linea

ha sido tratada con profundidad en uno de los enfoques centrales de la Fundacion Sumate
(e introducido en la primera etapa del tex a travésdel concepto de trayectorias
educativas reales y la vision critica al enfoque de trayectorias educativas ideales, que
grafica una ldgica de trayectoria educativa estandarizada que no contempla posibles
fracturas y/o rezagos en la viddueativa de NNJ.

Laspoliticas educativasn Chilehan tenido una evoluciolh dzS RSaRS I RSOl RI
halogradoavances importantes a nivel deecoberturay tematicas decalidad einclusiori“.

Sin embargplos planes programas establecid@®r elministerio de eduacion responden
primordialmentea unamodalidad educativa tradicional, en que la I6gica de trayectorias
ideales es la imperante.

Como se ha destacado con anterioridad una trayectoria ideal establece una logica en que

se subentiende la trayectoria educativa como un proceso lineal que se encuentra
determinada por una cierta temporalidad y gradualidad, asumiendo una homogeneidad en

el a & dza@eindZ, que debe cumplir con estandares para tener éxito y progreso a nivel
académico.De lo anterior se desprende que aquel estudiante que no se ajusta a la
Y2RIf ARFR RSGSNNAYI RI L3 RNJdontédd&sMs ihjdaDdias R 2 02"
gue esto conlleva en términos de autoestima académica) abriéndolas posibilidades de
repitencia de curso e incluso mas adelante una posible exclusién del sistema educativo.

Lo anterior tal como se plantean el arbol de problemasoa respecto de n modelo
educativo  estandarizado, impliceomo subcausaque exista una ejecucion de
metodologias y diagnosticomadecuadospara algunos NNJabe destacague en si la
metodologias educativaenden a estandarizarse por curriculum, assmo las I6gigs
diagnosticas que se encuentran definidqasr edad y grado académico (curso), lo que
resulta complejo para estudiantesig presentan brechas académidagportantes o un
nivel de sobreedad significativo.A su vez una escuela tradicional no se encuentra

14 Cabe destacar que las tematicas de inclusion educacional a la fecha profundizan primordiefmente
necesidades educativas especiales ligadas a patologias tanto fisicas como mentales, no considerando

probleméticas psicosociales como causales.
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preparada de manera planificada en términa® convivencia y resolucion de conflictos
para poder trabajar con jovene®n un perfil mas complejgue presenten un compromiso
biopsicosocial marcado. Lo anterisumado a la existencia de jovenes caonductas
disruptivas, plantea como subcausgue no todas las escuelas estan preparadas para el
abordaje dejovenes con actividad delictual y bajo control de impulsgsie a su vez
presentan conflictos en lo académico

De loanteriormente mencionado surge otra l6gica emergente relacionada con una primera
experiencia de fracaso académicpara (Higuera Rojas, 201%).a repitencia escolar se
presenta cuando un estudiante tiene que cursargegunda o mas veces un grado debido

a que no fue promovido por bajo rendimiento escolar, esto afecta negativamente la calidad
de la educacion, impacta la calidad de vida de las personas, los ambientes intrafamiliares,
el clima institucional y el desarrolttel pais, crea brechas entre los méas vulnerables y los
que no lo sofi Asu vez, la repitencia es umétodo que no posee altefectividad dado que

el estudiantedebe cumplir nuevamente con el curso teloslos contenidos académicos
correspondiente al cio anterior, en vez dereforzar los contenidos en los que presént
dificultad.

Por otra parte es preciso sefialar quie repitenciasuele ser una formula punitiva y
excluyente que separa al joven demsiicleo(cursg y a su vez sitla al estudianée una
situacién de desmedro frente a sus pares

Pa lo tanto y segur(Oficina Internacional de Educacién/UNICEF, 1896)F NI dzy Yy g Y SN
considerable de nifios y niflas que ingresan al sistema escolar su experiencia no esta
asociada al placer y a la satisfaccion de aprender, sino a la frustracion de tener que volver a
SYLISTI N St SaGdzRA2 RSaRS Sde codd ¥auhydapé & t 2 NJ
autoestima académicaen NN, sgln (Agencia de Calidad de la Educacién, 2ai6¢) |

valoracion personal se origina en base al juicio de los otros. Si bien, en primeras instancias,

es la familia la que entga los principales factores que afectan el desarrollo de la
autoestima y elauto concepto cuando un nifio se inserta en el contexto escolar, esta

funcion pasa también a los profesores y a toda la gama de experiencias que proporciona el

O2f SAA2¢ @

Laescuelay los equipos docentasenen un rol primordial en la autoestimks motivacion
y el desarrollo de la autoestinecadémico de cada estudiante, por tantogtaacion de un
clima que potencielos aprendizajes de manera personalizada y favorezca la
retroalimentacion positivapodrian ser un potente elemento pafavorecer la retencion

en el contexto educativo.



HOGAR

g. DE CRISTO

Ahora bien, las dificultades asociadasira bajo autoconcepto académigosumado las
conductas disruptivay elbajo control de impulsogen NNJsinduda podrianser factores

de riesgofrente a una posible fractura en la trayectoria educativa, factores que sumados a
otras lineas causales de corte socioecondémicas, locales y familiares generan una
profundizaciéralin mascompleja de la problematica.

Ahara bien, cuando se habla dpiiebres en la trayectoria educativde NNJes preciso

destacar que dichéenémeng corresponden a la fase final de un proceso casi irreversible

que NNJ viven de manera silenciosa y en soleBadeste sentidfRoman, 2013plantea

Gb2 Sa LIRaAroftsS Syiuz2yoSa FadzYANI 2 2 SyuSyRSNI
otras, un nifio, una nifia 0 un joven dentro de su proceso vital, sin mayor reflexién o incluso

dolor. Quién decide dejar la escuela, lo hace luego de haber transitado eluramho

tiempo por patios y aulas que no le resultan propias, Utiles o acogedoras; luego de haberse
esforzado por responder de acuerdoalos y 2y Sa & SEAISyOAl a Sa02f

Por otra parte y como causas emergentes de la fractura educativa surgen dos
probleméticas:La sobre edad/ elrezago académico y formativd.asobre edad es un
fendbmeno complejo que se rakiona de manera directa con la rigiddel sistema
educativg dado que el mismo plantedramos etarios para loddistintos niveles
académicos/curse. Lo aterior supone un problema paras NNJ que hatenido lagunas
en sus trayectorias educativas, gaemomento del ingreso educativo se encuentran con
dificultades concretas para ser ubicados en una escuaiiéctonal, siendo la opcion mas
plausibe la de ingreso a la educacion de adultorawes de la modalidadie educacion
integrada de adultoEIA (modalidad que formgarte delos planes de educacion para
Jévenes y Adultos EPJA del Ministerio de Educaoipndgramas de nivelacion de estudios
y/o re escolarizacién, siendo esta Ultima ungcidn que, si bien es valida, no siempre
garantiza efegreso fisico al espacio escolar, siendo rente la validacion de examenes
libres®.

Por otra pare el rezago adémico, planteadificuttades para la re escolarizacignla
mantencbn en el contexto educativo, dado que, al momento de la re incorpOraai la
escuelaNNJ se posicionan en una posicion desventaja respecto de sus pares.

Ahora bienal sumarsela Inexistencia de procedimiento claro respectalel reingreso
educativo para jovenes con trayectorias educativas interrumpidas planteaun punto
critico ain mas complejo, generandose una serie subcausas: entre ellas la

15Cabe destacar que el espacio escuela se plantea como un espacio de socializacién que potenmadss relac
interpersonales, el trabajo en equipo, entre otras habilidades sociemocionales en NNJ
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Desvinculaciéon con la historia de vidie NNJen relacién al cuas precisalestacar que

un proceso de reingreso y/ o de acompafamiento a la mantencion en el sistema educativo,
requiere de un reconocimiento integral de la vida del joven, aaede la generacion de
espacios devinculacién que favorezcan el trabajo con los mispers la adherencia para

con su proyecto educativo

Por otra parte se visualiza como fendmeno recurrentaliza de refuerzo a la mantencion

en el sstema educativopor parte de Is equipos docentes uneaez quese produce el
reingreso educativosituacion que, si bien, se planteamo una preocupacion para el
Ministerio de Educaciéon MINEDUC, a través de la subvencién educacional pro retencion
oferta en quedEl Estado paga un monto anual de en$#@0.000- y $215.000. pesos
adicionales (aproximadamente), a los sostenedores de establecimientos municipales y
particulares subvencionados que acrediten haber matriculado y retenido alumnos/as que
cursan entre séptimo basico y cuarto afio medio o quesegrée este Ultimo nivel y que
pertenezcan al Programa Chile Solidéfioy a través de la postulacién a fondos por
proyectos de Reingreso y Re escolarizaxidisiancias que tienen como finalidad asegurar

la continuidad de la trayectoria educativa de refimifias y adolescentes en riesgo de
exclusion de la escuela o que ya han abandonado el sistema edeéc@itivembargo, a nivel
metodoldgico no existen instancias concretas que favorezcan la retencién de NNJ que
presenten riesgo de exclusion educativa.

Cano tercera subcausale la Inexistencia deun procedimiento claro respectodel
reingreso educativo para jovenes con trayectorias educativas interrumpiiisrael bajo
acceso a informacion respecto da oferta educativa existentgpara NNJCabededacar

gue esta causa emergentadica primordialmenten la inexistencia de urgoliticapublica

que garantice el modelo de escuelas de reingreso como modalidad educativa por lo
consiguiente no es factiblaentificar permanente para la reparacion de trayectorias
educativas mas alla de las ofertas en educacion de adultos y subvenciones mencionadas
con anterioridadPor su parte, tampoco existm plan vigente que permita la identificacion

y derivacion de NNJ que sacuentran fuera del sistema escolar, aun cuando existen datos
administrativos desde el Ministericededucacion. Dicha probleméatickesencadenarian

una alta probabilidad dgue NNJvivan unanueva experiencia de fracaso escolgque
sumadas a lasausdes propias de la linggenal restaurativa y aquellas relativas al entorno
familiar local propiciarian la problematica central del presente diagndstico

16 Subvenciones Destinadas a los Alumhttps://www.ayudamineduc.cl/ficha/subvenciondsstinadados-alumnos4
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Desigualdad social

Como segunda causstructural se presenta ldesigualdad sociahsociada da pobreza
multidimensional entendiendo quesegun la mirada respecto de la pobreza a nivel
nacional, plantea quelas carencias que sufren los hogares, poseen un caracter
multidimensional, por end@o deben ser evaluadas so6lo desde el ambito econésiito
tambiénse debe considerastras variables talesomo: salud, educaciéentorno y redes,
habitabilidad,trabajo yseguridad sael. Dicho planteamientse encuentra basado en la
propuesta dé Programa de las Naciones Unidas para el DesaRblldD]a Orgaizacion

de las Naciones Unida@BNU yla Iniciativa de Pobreza y Desarrollo Humano de Oxford
OPHY e implementado en Chile a través de encuesta de Caracterizaciéon Socioeconémica
Nacional CASEN desde el afio 2015.

La pobreza se torna ain mas complajando dichgroblematica ocurre en plena etapa de
crecimientq nacer y crecer en pobrega transforma en una realidad indignante, dado que
representa una déas vulneraciones mas profundas de los Derechos Humarsasvezg f |
infancia es la poblaciodonde mas impacta la pobreza y la exclusion social en. Chde
nifios, nifas y adolescentes conforman el segmento etario con mayor incidencia para
cualgh SN} RS fFa F2NXI& RS LIRoNBI I X¢

Ahora bien, entendiendo que lapobreza es una condicion que deteriodistintas
dimensiones en la vida de las personas, es que segun el andlisis surge como subcausa el
bajo capital social y cultural de NNJ y sus familiaécha realidad resulta evidente al
visualizar quel verse mermadakas redes y el capital social de las personas también se
ven degradadosdos vinculos y mecanismos de interaccion social que facilitan el cuidado
familiar, la cooperacién, el apoyo mutuo y el acceso a recursos materiales, culturales y
econdmicos que falitan la realizacién de objetivos personales y colectiybnisterio de
Desarrollo Social, 2015En base a lo anterior es que surge como emergelatdaja
escolaridad de la familia o referentes directos de NNJ

Ahora bien, en virtud de la probleméatibaja escolaridad de la familia o referentes directos

de NNJ es fatible definir que corresponda un fenémeno itergeneracional, que va
perpetuando el espiral de la pobreza y la falta de oportunidades, de heetdn
indagaciones del area de estudios de Fundaciéon Sumate, es factible defirdgelquigel
educacional de las jefaturas de hogar de jovenes excluidos del sistema entre 6 y 21 afios en
pobreza monetaria y multidimensional es igualmente bajo. Asi, un 5686 gifaturas de

hogar de jovenes fuera del sistema alcanzaron el nivel de ensefianza béasica incompleta o

17Oxford Poverty & Human Development Initiative
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completa, y un 35,8% el nivel de ensefianza media completa o incompleta. Esto puede ser
indicio de una reproduccion intergeneracional del fendmena é&dlusion educativa en la
medida en que los padres de los jovenes que hoy se encuentran fuera del sistema, en el
91,8% de los casos, solamente alcanzaron el nivel de ensefianza basica o media. Como se
observa, en relaciéon a la tendencia a una mayor canaeidn en los primeros quintiles de
ingreso, la exclusion educativa se encuentra estrechamente correlacionada con la
generacion de espirales de desventajas a las cuales se ven enfrentadas las familias en
condicion de pobreza, vulnerabilidad y exclus®iOske: ¢

La reproduccion intergeneracional de la pobreza sin duda genera una valoracién escasa
del componente educativo en los jévenes vy su famikkpe frente a la precariedad
econOmica en variadas ocasiones priorizan otro tipo de actividade¥,tes Es muyd
factible que NNJ y sus familias/entorno otorguen una relevancia de segundo orden al
reingreso académico. Si bien esta es una realidad que no responde a todos los NNJ que
poseen condicion social y econdmica deficitaria, si es una realidadgaetios en quel
contexto educativo pierde relevangar distintas razones: comos#ntirse excluido, haber
perdido la confianza en su propia capacidad de aprender, percepcion de fracaso, descenso
en la autoestima y baja apreciacion de autoeficacia académica que sumados a la falta de
redes de apoyo familiaque generalmente derivan eralejecucién acciones laborales

A

AYTF2NXIEES& RIFERF adz AyOF LI OARIFRY,SGFINAF RS bbw

La situacién deaja valoracion del contexto educativeumadda justificacion de la accion

delictual para generar ingresggorrespondiente a la linea causéliacion depobreza por
ingresosque sera explicada pteiormente) generan como causa emergentegtasencia

de experiencias familiares de privacion de libertague sin dudas es una situacion que

marca los escenarioserritoriales de la pobreza y lasstorias de vida de innumerables
FLEYAEALFA Sy ydzSAGNR LI Nas lad @FbdeyenchadueziRed® & RS
tener la privacion de libertad de un integrante de la familia pueden ser devastadoras;
Aumento delempobrecimiento, desintegracion familiar, enfermedades de salud mental
(depresion, ansiedad, trastornos del suefio, entre otros), estigmatizacion y violencia,
repercuten directamente en la vida de nifios y nifias afectando su desdreotiarcel dafa,

calardo profundo en las historias de vida de todos y todas, quienes estan dentro y quienes

i dzZSRIFY | FdzSN} = OA OA Sy RA sungz lad BoyideSay teliclivd&s SE Of
presentesen el entorno familiar directo podrian tener un impacto potente endBaid la

18 Enfoques para la accion social Fundacion Simate.
19 Relato simate -8.
20 Territorio y carcel; nifiez y privacion de libertad: https://www.elquintopoder.cl/justicia/terrijecarcetninezy-

privacionde-libertad/
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teoria del aprendizaje social, por su parte, el riesgo de actividad delictiva de los hijos
proviene de que los nifios de padres criminales adoptarian tal conducta como un modelo de
vida y participarian en contextos que propician actividades angies¢Hagan & Dinovitzer,

2015)

Ahora bien, la presencia de privacion de libertad en eadr referentes significativage

NNJ propician como subcausaalasencia de referentes significativos en el medio libre
estarealidad sin duda resulta ser un adicte frente a las conductas desgo en NNJXe

hecho segun estudios del institutte Sociologia de la Universid@dtélica(Fundacién San
Carlos del Maipo / Instituto de Sociologia UC, 20d8lica quecdtanto vivir con ambos
padres como vivir con uno de ellos constituye un factor protector asociado positivamente a
la desistencia objetida LJ- NI St OF 42 RS 25 0SySa [[dzS &l KUy
Por otraparte es conoida la importancialel acompafamiento parental en el desarrollo

de habilidades somemocionalesen NNJDe este modael ejercicio de levantamiento de
arbol de problemas realizado pard gresente estudio, identifica como subcausal de la
ausencia de refegntes significativos en el medio libreel desarrollocarencias a nivel
vincular y emocional.

Como se destacé anteriormente, la presencia de referesiggsificativos es relevante en el

desarrollo socioemocionale NNJ esen esta ldgica que las competéas parentales son

primordiales como factor de protecciébn para NNJ, cuando se habla de competencias
parertales, es preciso destacar qga estecorfBE(i2 & €2 LI NBydGlfté y2 &
los padres consanguineasino también a la presencia de otfaguras signifiativas a nivel

familiar/local, frentea lo antericesT | OG A6 f S R& aifios Yjoviesd d¢ daSstrai

sociedad no séloeciben influencias del contextamiliar, sino que a medida quean

creciendo aumentan las influencias de otromtextos como los iguales, la escuela, los

medios de comunicacion, e{&allés & Ger, 2011¢uando los referentes significativos se

encuentran ausentes o0 bien existe algun tipo de negligencia parental, los eactor
protectores de NNJ se ponen en dilemagye en la parentalidaddemas & desarrollarse

loslazos materno/paterno filiales, también se plantean capacidades para proteger, educar,

prestar apoycemocional y estimulacion pakan desarrollo adecuado, por endé t | skl

competentes, los padres no solo deben garantizar la correcta alimentacion de los nifios para
asegurar su crecimiento y prevenir la desnutricion, sino que también les deben aportar
experiencias sensoriales, emocionales y afectivas que les permitanugzonstrvinculo

seguro y percibir, al mismo tiempo, el mundo familiar y social como un espacio seguro. Esta
experiencia dard la base de seguridad al nifio para poder afrontar los desafios del
ONBOAYASYyG2 @ | RFLIWFNRBRS | f(igdem)Packts Nadslgal Sa O Y
existir una carencia respecto de la parentalidad, los componentes socioemocionales se ven
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afectadosa corto, mediano y largo plazdificultando a futuro la forma en que NNJ se
desenvolveran relacional y emocionalmente.

Las carewmias a nivel vinculay emocionalsumadas a la altsocializacion callejera de NNJ
componente a explicar mas adelante en el desarral® este ejercicio generarian la
ocurrencia de acciones delictivas en NNJ

Pobrezanonetaria

Corresponde a la ultimidnea causal que se desprende de la lingtauetural desigualdad

social pobreza multidimensional)La pobrea por ingreso ha sidmedidaen nuestro pais

desde 198%egun la metodoloi@de ingresos o indirecto permitiendo su comparacion co

otros paises @ge utilizan la misma metodologia. Estetodo hoy complementdo con
mediciones de indicadores de pobreza multidimensional través delas Ultimas
modificaciones de la encuesta CASkEmite visualizarpobreza y pobreza extrema en

0 S NI A vy 2fadzié? tdeze@® duna linea de pobreza como parametroduigreso

minimo establecido por persona para satisfacer las necesidades basicas y la linea de pobreza
extrema es el minimo establecido por persona para satisfacer las necesidades alimentarias
(Ministerio de Desarrollo Social, 201®s asi como se consideraraia hogar pobre en
términos de ingreso cuando no posda capacidad de satisfacer lascesidade basicas y

en pobreza extrema&uando nossea factiblesatishicer necesidades basicabmentarias.

dPara la clasificacion de los hogares en estas categorias, el ingreso del hogar se define como
la suma del ingreso autbnomo del hogar, las transferencias monetarias que recibe el hogar
del Estado y una imputacion pooncepto de arriendo de la vivienda, cuando ésta es
KFEoAGFREF LJ2 NJ (Midein) LINR LIA SO NK 2 &€

Ahora bien la pobreza por ingresos genéestabilidad econdmica familiarsituacion

que se caracteriza por un deterioro econémicta ausencia de recursparaun desarrollo
adecuado a nivel familiar e individudts preciso destacar que a nivel nacional un
porcentaje importante de personasiven en condicion de pobreza, siendo actualmente un
11,7% de la poblacion la que vive en pobreza por ingresos 30u8% se encuentra en
situacion pobreza multidimensional. Lo anterior implica la existencia de un namero
significativo de vidas que dia a dia ven deterioradas de forma continua su bienestar,
generandose realidades muchas veces insoportatples dafian la djnidad y coartan de
manera patente las posibilidades de desarrofjenerdndose espirales de desventajas.

La inestabilidad econdmica a nivel familigslantea dos subcausas emergentes la
necesidadde NNJ de trabajar por sobre estudiar y la inestabilidadbhiacional

(hacinamientg
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Respecto de la necesidad de NNJ de trabajar por sobre estuesfactibladentificar que
responde a una de las respuestas mas recurrentes de MNealde explicar la causal

de alejamientodel a&mbito educativo, de hecho entre las causas mas renombicdelda
exclusion educativa responden en un 8% a la necesidad de trabajar y un 15% por motivos
de trabajo(Corporacion Opcion/Fundacion Sumate, 204ora bien, kinvolucramiento

de NNJ en el contexto laboral tiende a estar marcado por la informatiddd el caracter

de vulneracionde derechos que el trabajo infantil impli¢gituaciéonque solo podria
regularizarse legalmentelas 15 afios dedad con autorizaciwde los padrey en labores
particulares. Sin duda, dicha situacion podria propiciar la insercion laboral en ambitos
laborales u ocupacionales al margen de la ¢gnerandose una apertura y diversificacion
de factores de riesgo para NNiI# la situadn expuesta podria generarsesa vez una
justificacion de la accién delictual para generar ingresos.

Es necesario plantear que jlsstificacion de la accion delictual para generar ingresos en
NNJ y su entornaorresponde aina realidad muchas veces valith en el entorno familiar

y local atendiendo a la urgencia dmanutencion que presentan laamilias que se
encuentran en situacion de pobreza y vulnerabilidad, es mas, segili@stealizados por
Fundacion Bz Ciudadana, la mayoria de los jovenes spe sancionadaprovienen de
familias que han experimentado difiltades econGmicas y que vivamviviendas precarias

de sectores urbanos con una alta prevaledeidactores de riesgqBlanco & Varela, 2011)
ahora bien, egnportante desmitificar la percepcion de que los NNJ que viven en situacion
de pobreza cometen mas delitadado quesi bien se puede plantear que algunos sujetos
gue han vivido en situacion de pobreza y vulnerabilidad podrian llegar a delinquir, sin
embargo no esdctible plantear que todas Igersonas que han vivido en pobreza podrian
llegar a ser dlincuentes. Aha bien, si edactible dantear que NNJ en situacién de
vulnerabilidad son arrestada®nmayor frecuencia qudliNJ de estratos socioeconémicos
altoso bien que los sistemas policiales aplican con mayor frecuencia y de manera mas dura
frente a esta pobleion.

Como segunda causal ligada anlastabilidad econémica familiasurge lainestabilidad

habitacional asociada a la condicion de hacinamientoabe destacar que las

problematicas asociadas a la habitabilidad se encuentran en un nivel de caeenaial8%

de los hogares chilenos, considerando problematicas de sanidad, hacinamiento vy
materialidad,A Y RA Ol R2 NB a I f 2 Zallefjadaientdl | DK B YO BWBR RO y
vulnerabilidad habitacional.

Las problematicas antes mencionadagpulsarian a NNJ a genenama alta socializacion
callejera siendorecurrente la conformaciorde pandillas y grupos desquinascomo
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mecanismo de validacion personal y territorial. El grupo de esquinegeofnuchas veces

una percepciorde espacio pragido para NNJ, un espacio en el eladujeto se siente

parte y noexcluido como es el caso de la escuela, la casa, la familia entre otros espacios
protectores tradicionales que debieseanvocarlos.

En la socializacion callejera se teje una subcultareestereotipos y codigos propios en la
Odzl £ &St RSt AYIldzA NE (¢ &SNBdAZA D24/5F ASRIANT A Qlkyy R22 F
aleja de la concepcion pro social, pero que posee validez territorial.

oy St O2yGSEG2 & Odz G dzNJidarge elRGhsuind, la Gdleljcizy ¢l O 2 Y A
ejercicio delictual como un mecanismo en que NNJ se sienten reconocidos (deamane
negativa), pero reconocido€s asi como de leonjuncién de los fenOmenos data

socializacion callejera la justificacion de la adén delictual para generar ingrespsurge

la ocurrencia de adgones delictivas ejecutadas pddNJqgue finalmentedesencadenan la

sancion por LRP@bordada en la primera linea causal del presendgaostico)

Las causas antesencionadagodrian derivar en una nueva intepaidn dela trayectoria
educativa, que segula experiencia se conformarén una experiencia dedcaso escolar

que dificultaria ain mas la restitucion de la trayectoria educaiVargo plazo, dado que

esta probleméita no solo merma las competeasiacadémicas y formativas de NNJ sino
gue también va en detrimento de la autoestima acadgarde los estudiantes, quienas

s6lo dejan de creer en sus propias capacidades sino también en la estructura educativa
como una istancia inclusiva.

Estasvivencias que dificultan el proceso educativo de NNJ sumadas a las causas
estructurales politicas, educativas y socioecondmicas explicadas configurarian la
problematica entral del presente estudio que corresponde aldneraciondel derechoa

la culminaciénde trayectorias educativagn NNJ que se encuentran sancionados por
LRPA.

Efectos del problema social.

Lavulneracion del derecho a la culminam de trayectorias educativas en NNJ que se
encuentran sancionados por LRPAespondea un proceso que si no es abarcado en
profundidad podria no ser visibleée manera écil, esto respecta a proceseemo el ya
explicado con mterioridad en que los jovendguran con unamatriculaformalizada, pero
Nno necesariamente permanecen e sistema, por otra parte, existe unatermitencia

~

educatva NS f ARFR O2y FA3IdzNI RIF LIE2NI £ aF RKSNBYOAL ¢
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de la condenay en razon de que el reingreso educativo se encuentre determinado como un
componente de la sancién

Como causas ddicha intermitencia ducativa se generan dos lineefecto, la primera
ligada a componentes educativos entre las que psantean: un bajo desarrollo de
competenciasacadémicas ycarencias en el desarrollsocioemocional de NNJLos
comporentes mencionadose configuran como un obstaculizadwnportantisimo en
cuanto al desarrollintegral deuna personadado que al presentarse un bajo desarrollo de
competencias académicas y carencias a nivel de habilidades socioemocionales elaesarroll
cognitivo se ve mermado favoreciendo a largo plazanalfabetismo funcional.

El analfabetismo funcionase planteacomo una condiion en que el sujeto no posem
desemperfio adecuado en cuanto a la comprensién lectora ademas de un bajo conocimiento
y destreza en operacionesatematicas dicha problemética genera amplidgficultades al
momento de comprendeinstrucciones y en el logro de adecuado desempefio lakal.

Es precisodestacar que el afio 2016 segda encuesta desarrollada por OCDE de
G/ 2YLISGSY OA I & (PRAAC) €&l 833 dé |Bsdatiuliocd &n Gielee bajo nivel de
desenpefio en comprension lectora y &2% se encuentra en el nivel mas bajo en
razonamiento matematico, lgue indica un amplio porcentage chilenos que no posee las
competencias para desenvolverse en el mercado lab@aimo efecto, se configura
precarizaciéon del empleo, situacibn en que las personas al no contar un estandar
acalémico y cognitivo segun Iggrametros de las trayectoriasducativas y laborales
ideales, solo logran acceder a empleos de baja calificacion y bajo salario

Por su parte, y como segunda linea de efe@ssciadaa laintermitencia educativay como

efectos de caracter socjasurge el riesgo de aumento del consumo de sustangias
respectosegun(Werth, 200815 S dzy G20l f RS nodtvdc 25 FSySa | dz
ambulatorios y en centros privativos de libertadakeregiones I, I, IV, V, VI, VII, VIII, IX, Xy
Metropolitana, el 80% declara haber consumido marihuana alguna vez en la vida, mientras

qgue la mitad sefiala haber consumido cocaina. En el caso de la prevalencia de ultimo afio,

las cifras s6lo son algo memes: 70% declara haber consumido marihuana y 40%, cocaina.
Respecto del consumo de marihuana y cocaina en los 30 dias anteriores a ser detenido, las
OAFTNIa azy GFYOASY FtdaGlray nw3> LI NF YINRKdzE YL

Sin dudael consumo de sustancidscitas por parte de NNJ queesentan algun tipale
sancion penal, quadema se inicia precozmente, sumadola intermitencia educativa
podria verse profundizadaun cuando no existen estudiggsie comprueben de manera
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empirica la redcion causal ené la actividadielictual y el consumo de drogas es factible

visualizar que son comportamientos que pueden iniciarse de manera confintiea bien,

segun(Werth, 2008)da relacion entre el consumo problematico de drogados jovenes

que han infringido la ley es preocupante porque existen mayores probabilidades de que ese

joven vuelva a cometer un nuevo delito y, al ser reincidente, se enfrente a una mayor
condena. Cobra relevancia, entonces, la necesidad de tratartdépra del consumo para
GSNXYAYIFNI O2y fl1 & ffFYFRFa aOFNNBNFra RSEAOQGAC
I £ O2 Kapyf cOmo se menaia, el consumo problematico de drogas poddaer una

injerencia respecto de leeincidenciadelictual, sin enbargo, es preciso sefalgue la

relacion podria ser enomparacion atros factores de orden psicosocial y psicolégico.

Si es factible hablar de un efecto de caradtdrJNG REAsiD @nib&r@para(Guarda, 2015)

y como se dstac6 con anterioridadt & evidencia que existe respecto de la influencia que

tiene la continua dependencia a sustancias por parte de infractores de ley para predecir su
comportamiento delictual futuro ha comenzado a ser muy estudiado en paises como EE.UU.

y los paises europeos, pero un estudio sistematico de caractaultingl no se ha llevado

acaboSy [/ KAfS LI NF¥ NBFSNANRS SALISONTFAOIYSYHS

Lareincidencia delictuabkin duda profundiza elistanciamiento del rol pre socialen NNJ,

perpetuando en los misme#a validacion de una conducta que los aleja de la légica de
ciudadania 'y participacion activa. La conductad | yGAa2O0Al fé¢ &S Sy 0OdzS
GO02y OSLIidzt £t YSy(dSe | O0dG2a Sy 1ljdzS aSq@SySNI R
se viola la ley y /o los derechos de otrademas responde a un tipo de condugtse se

encuentra asociada gleriodo de Juventud adolescencia, que a su vez posee @aita

repercusion hacia la vida adulta, por endemo fenémenaenera ungrofundizacion de

la estigmatizacion.

Es importante destacar quel fendmeno de la estigmatizaciose complejizalurante la
adolescenciacomo sefiala(Callejas Fonseca & Mendoza Pifa, 200%)s jévenes se
enfrentan a una serie de probleméticas para su incorporacion a la sociedad en general. Uno
de los mayores obstaculos es, sin lugar a dudas, el de la discriminacion. En este sentido, uno
de los mayoresctos discriminatorios que sufte pobl OA 5 y 2 dz@ Sdglkstigha ¢ X 0 = S
social, ya que son un colectivo al que constantemente se le limitan o cancelan sus derechos.
El problema es que sus valores se ven permeados por una cultura de la discriminacion, la
cual, sin lugar a dudas, multipliéar en la etapa adulta. El objeto del presente articulo es
mostrar de qué manera el estigma social se convierte en un impedimento para el desarrollo
de la juventud & su vez La estigmatizacion en esta etapa del ciclo vital, es &8n m
profunda, pues se ementra basads&5 Yy la kepresentacion del joven que impera en el
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imaginario de los prejuicios sociales, en que se asocia a éste con la delincuencia, la violencia
& St dza 2, siReSnbaRgh P d@ddéuna 16g ligada al desarrollo humaidesta forma

de ver a los adolescentes como repositorio de problemas, relega a un segundo plano la
promocién de sus potencialidades y el impostergable abodiajas severas limitaciones

que un contexto determinado puede imponerle adsgarrollo, como es el caso de los
contextos caracterizadopor la exclusion socigHoyos, Ali, Vidal, & Tapia, 2015)

Ahora bien,la estigmatizacion cultural priggmente asociada a la juventusk reafirmade
manera profundaen el distanciamientadel rol pro social qual sumarse con @jercicio de
empleosprecarios generan unaeproduccion de la pobrezaEs este el momento ejue
aguellos nifiosy jovenesque vivieron en contexto dearencia y vulnerabilidad, se
transforman ersosenedores de bgares pobres y carenciadgsofundizandcel espiral de
la pobreza y l@xclusion social

La exclusion socialo solo implica que las personas se encuengeisituacion de pobreza
monetaria y multidimensional, sino también implica que $ogetos no poseamcceso 0

bien acceden de manera precarignatanciassomo la salud, educacion, politica, economia,
participacion social, entre otros aspectaterechosbasios para la vida de las personas,

LJ2 NJ 2  Na exdusiddIsdBial dercenaagaba por deshabilitar las herramientas que
poseen las personas para desenvolverse en su vida cotidiana y cuando ésta invade el proceso
del desarrollo adolescente impone un condicionante que puede incluso tener consecuencias
vitales para el mismé(Hoyos, Ali, Vidal, & Tapia, 2015)
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Poblacion

Una poblaciones definida como un conjunto de personape poseen un(as)
caracteristica(s) sociodemografica(s) en comun. Usualmente las variables mas utilizadas
para describir a una fdacion refieren a sexo, edad, etnia, religion, zona de residencia o
nivel socioeconémico.

Para la generacion de politicas, programas y proyectos se delimitan tres tipos de
poblaciones. Estas consisten en:

9 Poblacién de referenciaconjunto de personaagrupadas bajo una o a lo mas dos
caracteristicas comunes de mayor relevancia. Esta variable o las variables son
seleccionadas en funcion del problema social definido, pero de tal amplitud que
permite incluir a personas que sufren del problema como a qsam se hayan
aquejado por éste. La importancia de incorporar y determinar a la poblacion de
referencia reside en que permite establecer umbrales de comparacion gracias al
establecimiento de la proporcién de quienes poseen las mismas caracteristicas
socialemograficas pero que no se hayan privados de alguna necesidad o servicio.

1 Poblacién carenciadaes un subconjunto de la poblacion de referencia. Como tal,
incluye la descripcion antes realizada a través de las variables sociodemograficas
mas relevantes,pero ademas incorpora el déficit o carencia que vive dicha
poblacion. Determinar la poblacién carenciada permite calcular la magnitud total de
quienes estan afectados por el problema social y efectuar proyecciones de su
crecimiento al no intervenirse latgacion o disminucion al efectuar estrategias
atingentes al problema.

1 Poblacion objetivo subconjunto de la poblacién carenciada. Es el tipo de poblacion
a la cual se destinardn los bienes, productos o servicios entregados por la
intervencion. Incluye may cantidad de criterios de focalizacion que determinara
quienes podran transformarse en potenciales beneficiarios.

Para el caso del programa analizadaeépresentedocumento se tiene que las poblaciones
seran definidas segun la siguiente tabla:
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Poblacion
referencia

Poblacion
objetivo

Poblacion
beneficiaria

de La poblacién de

Tabhk 8 Poblaciones, Magnitudes y sus respectivos criterios de focalizacion

Poblacion

referencii
apunta a las y los adolescentt
sancionados por la Ley d
responsabilidad Pena
Adolescente (LRPA)

La poblacion objetivo refiere
nifios, nifias y jovenes (NNJ) «
entre 14 a 18 afios, que han sic
sancionados por la Ley d
Responsabilidad Pen:
Adolescente (LRPA) y que

encuentran en centros de
régimen cerradcadministrados
por SENAME o una de si
instituciones colaboradoras

La poblacién beneficiaria est
constituida al 2018 por 20
jovenes entre 14 y 18 afios
sancionados por LRP
(hombres) quese encuentran
cumpliendo su sanciénen

régimen cerradoal interior del
CRGle Til Til.

Criterios de focalizacion

La Focalizacién es un procedimiento en que se seleccionan variables con la finalidad de
delimitar al segmento de la poblacién. Esto se realiza con la finalidad de aumentar el

Magnitud

Segun datos administrativos de
Servicio Nacional de Menore
para el afio 2017, se contabiliz
una poblacion del6.015nifios,
niflas y jovenes que s
encuentran sancionados e
programas de medio libre ¢
centros de régimen cerrado.
Corresponde d21 NNJ que se
encuentran en régimen cerrad
enel CRCdeTil Tl

El prggrama piloto consta con 2(
NNJ.

Criterios de focalizacion

-Nifios, nifias y jovenes
-Sancionados por la Ley c
Responsabilidad Pen:
Adolescente (LRPA)

-Que estén o no cumpliendt
condena en un centro SBNE
o0 alguna otra

-Adolescentes de 14 a 18 afio
-Hombres
-Sancionados por la Ley c

Responsabilidad Pene
Adolescente (LRPA)
-Actualmente en régimen

cerrado en el CRC de Til Tl

-Hombres adolescentes
-14 a 18 afios

-Sancionados por la Ley c
Responsabilidad Pen:
Adolescente (LRPA)

-Se encuentren en régimel
cerrado en el Centro
Metropolitano Norte de Til Til

impacto y eficiencia de un programa y/o proyecto sagialer destinados a aquellos que en
mayor medida requiere el servicio otorgado por cierta organizacion

Tras la unificacion de los perfiles de cada usuario del SAB-lyaS2d®juina y manteniendo
la focalizacion efectuada por Fundacion Sumate y Hogar s® €n su matriz de inclusion,
se determind a las poblaciones segun los siguientes criterios:

Para el perfil de usuarios del prograf@amateCree yunificandolos criterios que derivan

del proceso de focalizacion de Fundacion Sumate y Hogar de Cristo en su matriz de
inclusién, se determiné las distintas poblaciones segun los criterios mostrados en la tabla

9.



HOGAR

l. DE CRISTO

Tipo de Poblacién
Referencia

Carenciada

Objetivo

Tabla9 Tipo de poblaciog su criterio de focalizacion

Enunciacién

Nifios, nifias y jovenes sancionados por la Ley de responsabilidad Penal Adolescentt

Nifios, nifias y jovenes (NNJ) de entre 14 a 18 afios, que han sido sancionados poe I;
Responsabilidad Penal Adolescente (LRPA) y que se encuentran en centros de t
cerrado administrados por SENAME o una de sus instituciones colaboradoras

Nifios, nifias y jévenes entre 14 y 18 afios, sancionados por LRPA (hombres)
encuentran cumpliendo su sancién en régimen cerrado al interior del CRC de Til Til.

Magnitud de las poblaciones

Para determinar la magnitude las poblaciones anteriormente descrita® recurrié a

fuentes que cumplieseoon dos criterios principalesppuna parte que fueran estadisticas
oficiales, vale decir emanadas por alguna institucion estatal y por otro lado, que estuviesen

lo més actualizadas posible al momento de la realizacion de este trabajo.

En coherenciaon los criterios anteriormente destos, los datos utilizados provienen del
Servicio Nacional de Menores, Ministerio de Justicia, Fiscalia Nacional y Defensoria Penal

Publica.

Poblacion  Magnitud

Referencia 16.015

Carenciada 121

Objetivo 20

Tablal0Poblaciones, magnitudes y sus fuentes

Fuente y afio

Anuario Estadistico 2017 SENALN

Anuario Estadistico 2017 SENAN

Anuario Estadistico 2017 SENAL

Criteriosde focalizacién

-Nifios, nifias y jovenes sancionados por la Ley
Responsabilidad Penal Adolescente (LRPA)
-Adolescentes de 14 a 18 afios

-Hombres

-Sancionados por la Ley de Responsabilidad P
Adolescente (LRPA)

-Actualmente en régimen cerrado en el Cent
Metropolitano Norte de Til Tl

-Hombres adolescentes de 14 a 18 afios
-Sancionados por la Ley desRensabilidad Pena
Adolescente (LRPA)

-Se encuentren en régimen cerrado en el Cen
Metropolitano Norte de Til Til
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Caracterizacion dé poblaciénde referencia

En el presente apartado se busca tener una caracterizacion breve de la poblacion de
referencia considerada al momento de definir las poblaciones con las que tralshjar

programa Sumate Cree. Para esto se consideraron los datos oficiales de SENAME y de
Fiscalia Nacional.

Tablall Atendidos totales de joveneadolescentes por sancién o medidéao 2017

Tipo de Sanciéon/Medida Modelo N %
Proyecto
Medida MCA- Medida cautelar Ambulatoria 2.402 15,00%
lid
sal as. PSA Programa de Salidas Alternativas 1.704 10,64%
Alternativas
Medio Libre PLA- Programa dé.ibertad Asistida 2311 14,43%
Sancion PLE Programa de Libertad Asistida Especial 4.276 26,70%
SBG Servicios en Beneficio de la Comunidad y Reparac
€ yRep 1452 9,07%
del Dafio
Medida CIP- Centro de Internacion Provisoria 2.114 13,20%
Privativa de .
. . CRGC Centro de Régimen Cerrado 1.057 6,60%
libertad Sancion
CSG Centro de Régimen Semicerrado 699 4,36%
Total 16.015 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de Anuario Estadistico de SENAME 2017

Como se muestra en la takld, para el afio 2017 el totdke atendidos entre sancionados y
aquellos que recibieroalguna mediddue de 16.015 nifios, nifias y jovenka.mayor parte

de ellos fue sancionado mediante programas de libertad asistida especial con un 26.70% de
los casos. Para el caso de aquellos saxacios con privacion de libertad, 1.057 de ellos lo

fue en centro derégimen cerradoy 699 en centros de régimen semicerrado, lo que
representa un 6.60% y un 4.36% del total de casos respectivamente.

Tablal2 Atendidos por regiomiio 2017

Region N %

XV Arica y Parinacota 304 1,90%
| Tarapaca 665 4,15%
Il Antofagasta 837 5,23%
Il Atacama 391 2,44%
IV Coquimbo 646 4,03%
V Valparaiso 1769 11,05%
+L [AOSNIFR2NI . SNYINR2 hQl A3 709 4,43%
VII Maule 944 5,89%
VIII Biobio 1159 7,24%
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IX La Araucania 951 5,94%
XIV Los Rios 357 2,23%
X Los Lagos 687 4,29%
XI Aysén 182 1,14%
XIl Magallanes 195 1,22%
Xl Metropolitana de Santiago 6219 38,83%
Total 16015 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de Anuario EstadistiSENAME 2017

Al analizar la distribucién por regiones de los atendidos el afio 2017 se tiene que
aproximadamente un 40% de ellos se concentra en la regién metropolitana, seguido de la
region de Valparaiso con un 11.05% y la del Biobio con un 7.24%.

Graficob Atendidos pogrupo etario y sexd\iio 2017

Hombres m Mujeres

7812
4951
265
1119
14 - 15 afios 16 - 18 afios 18 o méas

Fuente: Elaboracién propia a partir de Anuario Estadistico de SENAME 2017

En cuanto a su distribucién por grupo etario como por sexo, segun los datos presentados
en el grafico 5 se puede observar que la gran mayoria de los casos se concentra en aquellos
NNJ mayores de 18fos, vale decir que fueron sancionados siendo adolessentgue

ahora son adultos. Para cada uno de los grupos etasmsbservaque se encuentran
compuestogmayoritariamente por hombresiendo esta proporcién mayor en el grupo de
18afoso mas y en el grupo de 1¥B afios.

AREA DESTUDIOGEVALUACION E
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Tablal3 AtendidosnCRG Centro de Régimen Cerragor sexo y regiomiio 2017

Region Hombres Mujeres Total % Region
N % N %
XV Arica y Parinacota 19 95,00% 1 5,00% 20 1,89%
| Tarapaca 36 94,74% 2 5,26% 38 3,60%
Il Antofagasta 42 93,33% 3 6,67% 45 4,26%
11l Atacama 16 88,89% 2 11,11% 18 1,70%
IV Coquimbo 69 94,52% 4 5,48% 73 6,91%
V Valparaiso 115 91,27% 11 8,73% 126 11,92%
L [AOSNIFR2NJ . 50 94,34% 3 5,66% 53 5,01%
VIl Maule 60 92,31% 5 7,69% 65 6,15%
VIl Biobio 51 91,07% 5 8,93% 56 5,30%
IX La Araucania 45 93,75% 3 6,25% 48 4,54%
XIV Los Rios 32 100,00% 0 0% 32 3,03%
X Los Lagos 48 100,00% 0 0% 48 4,54%
XI Aysén 12 92,31% 1 7,69% 13 1,23%
XIlI Magallanes 3 100,00% 0 0% 3 0,28%
X1l Metropolitana de Santiago 399 95,23% 20 4.77% 419 39,64%
Total 997 94,32% 60 5,68% 1057 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de Anuario Estadistico de SENAME 2017

En cuanto a aquellos NNJ sancionados en centros de régimen cerrado, se observa una clara
predominancia de hombres con ©4.32% de la totalidad de los casos, ademas se puede
observar que el porcentaje de hombres supera el 90% de los casos en todas las regiones
analizadas. En cuanto a la distribuaitenios casos por regionese observa que la mayoria

de los casos se condea en la Regién Metropolitana con un 39.64% del total de los casos,
seguido de la region de Valparaiso con un 11.9284egion del Maule 6.15%
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Localizacion

Por localizacién entenderemos como el fendmeno anteriormente dessetdistrituye
territorialmente. Dado que la poblacion a la cual busca acceder este programa, se encuentra
recluida en un CRC, en el presente apartado se buscara generar una breve descripcion de la
ubicacion geografica del Centro Metropolitano Norte. Dado oque se dspone de
informacion respecto de la distribucion geografica de los usuarios del programa, se
utilizaran una serie de indicadores que trataran de aproximar las comunas de residencia de
los jovenes bajo el supuesto administrativo de la RPA de que estosebitidn en las
comunas de la Regién Metropolitana Centro Norte.

llustracion2 Comuna de Til Til en Regién Metropolitana

La Comuna de Til Til se encuentra ubicada en la zona norte de la Regién Metropolitana, en

la provinciade Chacabuco a 55 kms de la Santiago. Limita al norte con la comuna de Llay

Llay, al este con la comuna de Colina, al sur con la comuna de Lampa y al oeste con la
comuna de OlmuéSegun los datos del ultimo censo, en la comuna resiti@486
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habitantes.Encuanto a educacién, la comuna cuenta con 3.448 estudiantes distribuidos en
16 escuelas. El 50% de estemrresponde a escuelas rurales, el 31% a escuelas urbanas y
19% a escuelas de educacién especial.

El Centro Metropolitano Norte se ubica en la comueaTil Til, especificamente en el
kilometro 42 de la ruta 4 nortdzl entorno del CMN Til Til se encuentra alejado de servicios
y centros urbanos, la Unica institucion cercalacentroes la carcel de Punta Peuda
ubicacion del centro acent(sucondiion carcelaria, a pesar que la ley de responsabilidad
penal adolescente tiene como una de sus orientaciones la reintegracién social y se
contempla la reclusibn como ultimeecurso, las condiciones geograficas del recinto
dificultan o van directamente erobatra de estos principios.

Dado que no tenemos informacion con respecto a las comunas de residencia de los nifios,
nifas y jovenes que se encuentran en el CRC recurriremos aathtosistrativosde la
fiscalia nacional. De los datos presentados en eiagréfse puede observar que la mayoria

de los NNJ ingresados al ministepitblico pertenecen a la region de Valparaiso seguido de

la region Metropolitana Centro Nort&n todas las regiones se puede observar una mayor
frecuencia de casos para el grupo @17 afiosen comparacion al grupo de 4% afios

Dada la ubicaciégeograficadel centro, nos concentraremos éazona centro norte

Graéficob Infractores NNJ ingresados al Ministerio Publico

14-15m16-17

9
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1
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Fuente: Anuario estadistico 20EBcalia de Chile
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Para el afio 201&nla Region Metropolitana Centro Noriiegresaron al ministerio pabico,
864nifios, nifias y jovenesgsta cifra es la segunda mas alta de Chile después de Valparaiso.
Para el caso de los jovenes de entreclB/ afios sdiene que ingresaron 2073 jovenes
nuevamente por detras de la region de Valparaiso.

Grafico7 NNJ infractoresometidos a Internacion Provisoria.
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Fuente: Anuario estadistico 2018 Fiscalia de Chile

En cuanto a los jovenes inftaces sometidos a internacion provisoreggun se muestra
en el grafico Beobservaque la Region Metropolitan8ur concentra la mayoria de los casos
con 206 casos, mientras que para la Region Metropolitana Centro Norte se pregéatan
casogpara el aind2018.

Tablal4 Indicadores comunas Region Metropolitana Centro Norte

Comuna Poblacion Matricula 2015 Pobreza_ Pobr.e.za . Preval.e,ncia
Monetaria Multidimensional exclusion escolar

Santiago 140445 88675 59 11,6 11,34
Estacion Central 98650 23609 6,2 14,5 11,94
Quinta Normal 75597 26046 5,9 13,5 11,14
Independencia 43263 18734 9,8 21,3 18,06
Recoleta 108423 32112 13,9 26,2 12
Cerro Navia 120702 17809 12,1 35,6 10,97
Lo Prado 81314 12355 5,7 20,3 11,95
Renca 122646 25502 8,5 26,2 8,05

AREA DESTUDIOGEVALUACION E
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Conchali 91128 21186 10,2 21,6 11,25
Quilicura 266355 42104 7,8 18,5 8,48
Huechuraba 87487 14380 6,1 23,8 6,64
Colina 131336 36142 12,6 32,1 8,37
Lampa 79637 18102 9,8 26,8 7,48
Til Til 16486 3448 7,9 27,2 7,69
Media Nacional 11,7 20,9 7,97

Fuente: Elaboracion propia a partir de CENSO 2017, MINEDUC 2015, CASENd2@16n Simate 2018

Al analizar algunos indicadorée las comunas que componen la Region Metropolitana
Centro Mrte, se tiene queen la mayoria de las comuna® [@esentan porcentajes de
pobreza monetariaque se encuentran podebajo de la mediale pobreza monetaria
nacional para eafio 2015 que fue de un 11.7%. En cuanto a los indicadores de pobreza
multidimensiona) se observaue la mayoria de las comunas pet&an porcentajes que se
encuentran por sobre la media nacionsiendo las comunas de Cerro Navia y Colina las que
presentan los porcentajes mas altos de la zodaa situacion similar se puede aprecir
analizarla prevalencia de la exclusion escotar la zona, la mayoride las comunas
presenta porcentajes por sobre la media nacional siendo Independencia la comuna que
presenta los porcentajes mas altos de la zooa un 18.06% mientras qutuechurabaes

la que presenta los porcentajes mas bajos un 6.64%
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